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»Alles Leben ist Problemlssen.“! Diese Aussage trifft ins-
besondere auf die Politik zu. Es gibt keine problemfreie
Gesellschaft.? Deshalb braucht jede Gesellschaft Politik.
Denn Politik bedeutet, iiber die Méglichkeiten zu verfii-
gen, Entscheidungen zu treffen die fiir alle gelten, obwohl
es keinen gesellschaftlichen Konsens gibt.’> Deshalb ist
Politik ohne Konflikte nicht denkbar.* In demokratischen
Gesellschaften haben idealerweise alle Menschen ein Mit-
spracherecht bei den Spielregeln des gemeinsamen Zusam-
menlebens. Das ist oftmals kompliziert. Denn nicht selten
herrscht nicht einmal Einigkeit dariiber, was iiberhaupt als
politisches Problem zu gelten hat und wie man es genau be-
nennen oder beschreiben kann. Weil die Bedingungen fiir
demokratische Teilhabe oft schwer zu durchschauen sind
und die Fihigkeiten zu politischer Partizipation nieman-
dem angeboren sind, braucht jede demokratische Gesell-
schaft Politische Bildung.

Gleicher Zugang zu Bildungschancen, Solidaritit bei der
Absicherung vor Lebensrisiken in den Bereichen Alter,
Krankheit, Unfall, Arbeitslosigkeit und Pflegebediirftig-
keit waren lange Zeit ein Grundkonsens in der 8sterrei-
chischen Gesellschaft. Der Aufbau des 6sterreichischen
Wohlfahrtsstaats hat sich dabei iiber viele Jahrzehnte
hauptsichlich innerhalb nationalstaatlicher Rahmenbe-
dingungen entwickelt. Der Ausbau sozialstaatlicher Leis-
tungen ist allerdings in den letzten Jahrzehnten weitge-
hend zum Stillstand gekommen.’ Die Verteilungskimpfe
um gesellschaftliche Ressourcen nehmen zu. Eine der Fol-
gen war, dass immer mehr politische Entscheidungen in
nahezu allen politischen Handlungsfeldern (von Arbeits-
losigkeit iiber das Gesundheits- und sogar Bildungssys-
tem) mit dem Thema der Migration und der Zuwande-
rung verkniipft werden. In den politischen Diskussionen
verstindigen wir uns immer seltener dariiber, was wir wol-
len und wie wir gemeinsam leben méchten. Stattdessen
wird dariiber diskutiert, wer wir sind und wer zu ,uns®
dazugehért. Mit anderen Worten: Immer hiufiger wird
die politische Diskussion iiber gemeinsame oder auch
gegensitzliche Interessen von Identititsfragen iiberlagert.
Der Verteilungskampf wird tendenziell seltener zwischen
Arm und Reich oder Arbeitnehmerlnnen und Arbeitge-
berlnnen ausgetragen. Stattdessen geht es in Debatten

tiber den Zugang zu staatlichen Leistungen oder Leistun-
gen der Sozialversicherung immer hiufiger um Fragen ge-
teilter Kultur, Sprache, Herkunft, Geschichte oder Ethnie.
Wer zu uns gehort und wer nicht scheint weniger eine
Frage gemeinsamer Interessen, sondern mehr einer Frage
gemeinsamer Identititen geworden zu sein. Infrage steht,
zu welcher Bevélkerungsgruppe wir gehdren und welche
Leistungen aufgrund dieser Gruppenzugehérigkeit zur
Verfiigung stehen sollen. Oder aber auch, ob Diversitit
eine Ressource oder ein Problem darstellt. Auf jeden Fall
beansprucht die Frage kultureller oder ethnischer Identitit
immer mehr politische Energie.

Ziel dieser Sammlung von Unterrichtsbeispielen fiir die
Politische Bildung ist nicht, jegliche Form der Identitits-
politik als illegitim darzustellen. Es steht aufler Frage, dass
eine politische Gemeinschaft auf Vorstellungen gemeinsa-
mer Identitit angewiesen ist. Politischer Gemeinsamkeits-
glaube im Sinne von Max Weber® beruht dabei oftmals
auch auf geschichtlichen, sprachlichen, kulturellen oder
ethnischen Gemeinsamkeiten.” Eine Vergemeinschaftung
und das Herausbilden eines ,,Wir“-Gefiihls konnen aber
eben nicht nur ,traditionell“, sondern auch rational auf der
Basis gemeinsamer Interessen passieren.

Mithilfe der hier versammelten Beispiele erarbeiten die
SchiilerInnen zunichst die Kompetenzen, die nétig sind,
um in politischen Kontroversen identititspolitische von
interessenorientierten Argumentationen zu unterscheiden.
Es ist schwerlich von der Hand zu weisen, dass Migration
das soziale, wirtschaftliche und politische Zusammenleben
einer Gesellschaft verindern kann. Worum es hier geht,
ist, einen rationalen Debattenrahmen zu schaffen. Das be-
deutet einerseits, die Auswirkungen der Migration nicht
ausschliefflich als Problem darzustellen. Es bedeutet aber
auch, Herausforderungen, die unter Umstinden durch Zu-
wanderung in unterschiedlichen politischen Handlungsfel-
dern entstehen, in ein Verhiltnis zu anderen Problemen
und ihren Ursachen zu setzen. Dariiber hinaus sollen die
SchiilerInnen dazu angeregt werden, dariiber nachzuden-
ken, welche Interessengegensitze durch den Versuch, Zu-
wanderungsthemen ins Zentrum vieler Konflikte zu stel-
len, verdeckt werden.

! KarlR.Popper: Alles Lebenist Problemldsen: UberErkenntnis, Geschichteund Politik, 18. Aufl., Miinchen/Berlin/Ziirich2015. // Vgl. Tilman Grammes: Kontroversitit, in: WolfgangSander (Hg.): Handbuch
politische Bildung (Schriftenreihe der Bundeszentrale fiir Politische Bildung, Bd. 1420), Bonn 2014, S. 266-274, hier S. 269. // * Vgl. Niklas Luhmann: Die Politik der Gesellschaft, Frankf. a. M. 2002, S. 84.
#Vgl. Chantal Mouffe: Uber das Politische: Wider die kosmopolitische Illusion, Frankf.a. M. 2014. // 5 Vgl. Emmerich Tdlos: Vom Siegeszugzum Riickzug: Sozialstaat Osterreich 1945-2005 (Osterreich— Zweite
Republik, Bd. 3), Innsbruck u.a. 2005. // ¢ Vgl. Max Weber: Wirtschaft und Gesellschaft, Tiibingen 1976, S. 235fF. // 7 Vgl. Fritz Scharpf: Regieren in Europa: Effektiv und demokratisch?, Frankf. a. M./New

York 1999, S. 18.



Versuche, politische Konflikte auf Fragen der Kultur oder
der Ethnie zu reduzieren, sind zu vielfiltig, um sie in einer
Unterrichtssequenz zu behandeln. In dieser Handreichung
fiir LehrerInnen werden 13 Ansitze prisentiert, um sich
dem komplexen Phinomen schiilerlnnenorientiert zu ni-
hern. Die prisentierten Materialien und die Anregungen
zur systematischen Auseinandersetzung sind so gewihlt
und konzipiert, dass sie ab der zehnten Schulstufe in allen
Schultypen zum Einsatz kommen konnen. Die Breite der
Auswahl und die vielfiltigen thematischen Ankniipfungs-
punkete sollten den Einsatz des einen oder anderen Beispiels
in jeder Schulklasse méglich machen.

So unterschiedlich die didaktischen Herangehensweisen
auch sind, folgt der grundlegende Aufbau doch immer
dem gleichen Muster: LehrerInnen finden auf den ersten
ein bis zwei Seiten einerseits grundlegende Informationen,
um sich den Themen fachgerecht zu nihern, andererseits
methodisch-didaktische Erlduterungen, die die Vorgehens-
weise im Unterricht genau beleuchten. Auf den folgenden
Seiten sind Materialien und Aufgabenstellungen fir Schii-
lerInnen in kopierfihiger Form zusammengestellt.

Die Handreichung selbst ist in vier Teile gegliedert: In
Teil eins ,,Grundwerte und Wertepluralismus® finden sich
zwei Beispiele, die sich mit den Begriffen Solidaritit und
Gerechtigkeit auseinandersetzen. Teil zwei umfasst insge-
samt sechs Beispiele, in denen Fragen der Zuwanderung
und der Identititspolitik in vorwiegend nationalen Hand-
lungsfeldern behandelt werden. Teil drei versammelt drei
Unterrichtssequenzen, die das Phinomen auf europiischer
Ebene beleuchten, und die beiden Ansitze in Teil vier ver-
suchen, eine Auseinandersetzung mit dem Thema auf glo-
baler Ebene zu ermoglichen.

1eil 1: Grundwerte und Wertepluralismus

Freiheit, Gleichheit, Solidaritit, Frieden und Gerechtigkeit
sind Grundwerte und fiir jede Demokratie von fundamen-
taler Bedeutung.® Das Bekenntnis zu Grundwerten schliefSt
allerdings nicht die Méglichkeit von Wertkonflikten aus.

Das Unterrichtsbeispiel ,,Solidaritit und Gruppenidenti-
tit“ von Lara Moller und Dirk Lange problematisiert das
Spannungsfeld zwischen Gruppenidentititen, Solidaritit
und Diskriminierung. Uber mehrere Unterrichtssequenzen
hinweg wird erfahrbar, dass Zugehérigkeitsgefiihle zu einer
Gruppe einerseits als Fundament fiir Solidaritdt zwischen In-
dividuen dienen, andererseits aber auch die Basis fiir Ausgren-
zung und Diskriminierung bilden kénnen. Die SchiilerInnen
befassen sich zunichst mit ihren eigenen Vorstellungen vom
Begriff ,,Solidaritit“. Im Anschluss beschiftigt sich die Lern-
gruppe kritisch mit Ausschlussdynamiken in Gemeinschaf-
ten und Gruppen. Die gewonnenen Einsichten bilden in der
Folge die Grundlage, um mediale Strategien der Ethnisierung
von gesellschaftlichen Konflikten sichtbar zu machen.

In Wolfgang Buchbergers Unterrichtsbeispiel ,,Gerech-
tigkeit ist Ansichtssache lernen die SchiilerInnen zu-
nichst, zwischen unterschiedlichen Vorstellungen von
Gerechtigkeit zu unterscheiden. Mithilfe dieser Gerech-
tigkeitskonzepte werden danach Stellungnahmen aus der
osterreichischen Diskussion zum Thema ,Mindestsiche-
rung” analysiert. Die SchiilerInnen werden nicht nur dazu
angehalten, die impliziten Gerechtigkeitskonzepte politi-
scher Standpunkte zu erkennen, sondern sie werden auch
dazu angeregt, ihren eigenen Standpunkt und die damit
verkniipften Werthaltungen begriindet darzulegen. Zum
Abschluss wird im Rahmen eines Simulationsspiels mit
Rollenkarten eine Perspektiveniibernahme geschult.

# Vgl. BMBF: Unterrichtsprinzip Politische Bildung. Grundsatzerlass 2015, hteps:/bildung.bmbwf.gv.at/ministerium/rs/2015_12.pdf26cczm4 (19.02.2019).

? Vgl. Gosta Esping-Andersen: Why we need a new welfare state (reprinted), Oxford 2009. //

1 Vgl. Konrad Paul Liessmann: Geisterstunde: Die Praxis der Unbildung, eine Streitschrift, Wien 2014.

"'Vgl. OECD: Equity in Education: Breaking down barriers to social mobility, Paris 2018, S. 15.



1éil 2: Nationalstaatliche Handlungsfelder
Bildung

Die Forderung sozialer Gerechtigkeit wird nur noch selten
als Forderung sozialer Gleichheit verstanden. Stattdessen
hat sich der Begriff der Chancengerechtigkeit in den sozial-
politischen Debatten als Dreh- und Angelpunke etabliert.’”
Bildungspolitik und Schulpolitik werden damit zentrale
Handlungsfelder sozialer Inklusion und Integration.'® Al-
lerdings erweist sich im internationalen Vergleich insbe-
sondere das osterreichische Bildungssystem als in hohem
Mafle ineffizient, wenn es darum geht, die unterschied-
lichen Startvoraussetzungen von Kindern wirksam auszu-
gleichen.! Zentraler Bestandteil vieler Erklirungsversuche
ist der Verweis auf eine mutmafilich zu grofle Zahl von
Kindern mit Migrationshintergrund in &sterreichischen
Ballungsrdumen. Und dies obwohl auch hier der interna-
tionale Bildungsvergleich zeigt, dass Bildungssysteme mit
hohen Zuwanderungsraten und hiufiger Mehrsprachigkeit
durchaus ausgezeichnete Leistungen erzielen kénnen.'?
Beide Unterrichtsmodelle in diesem Abschnitt versuchen
die SchiilerInnen dabei zu unterstiitzen, sich ausgehend
von eigenen schulischen Lebenswelten ein differenziertes
Urteil iiber die unterschiedlichen Einfliisse auf schulische
Leistung zu bilden.

Der Ansatz von Philipp Mittnik fiihrt die Lerngruppe
in seinem Beispiel ,,Bildung und Integration“ von der
Diskussion iiber fiktive ,Stammtischparolen zur Ausein-
andersetzung mit aktuellen Daten der internationalen Bil-
dungsvergleichsstudie PISA (PISA OECD). Der Einfluss
des Migrationshintergrunds kommt dabei genauso in den
Blick wie die Auswirkungen von Armut auf den Lernerfolg
von Kindern. Nach dieser Auseinandersetzung entwickeln
die SchiilerInnen in Kleingruppenarbeit ihre Methoden-
kompetenz bei der Analyse von Artikeln aus Printmedien,
wobei der Unterscheidungsfihigkeit zwischen Sach- und
Werturteilen besondere Beachtung geschenkt wird. Zum
Schluss versucht sich die Klasse in der Entwicklung zustim-
mungsfihiger bildungspolitischer Lésungsansitze und ver-
schicke eine Petition an politische AkteurInnen.

Auch das Beispiel von Claudia Kaluza und Bernhard
Schimek mit dem Titel ,,Erfolg in der Schule — eine Fra-
ge der Leistung? Migration und sozialer Status als Ein-
flussfaktoren im Bildungssystem* involviert die Schiiler-
Innen in eine kontroverse Debatte iiber unterschiedliche
Faktoren, die schulischen Erfolg oder Misserfolg erkliren
konnen. Anhand eines Zeitungsartikels werden mediale
Darstellungsstrategien in diesem Themenfeld kritisch ana-

lysiert. Das Beispiel regt in mehreren Schritten dazu an,
sich eigenstindig und begriindet zu positionieren und in
Diskussionen einen kritischen Standpunkt zu vertreten.
Nach der Urteilsfindung werden die Schiilerlnnen dazu
angeleitet, einen LeserInnenbrief zu verfassen, in dem sie
ihre bildungspolitische Position darlegen.

Arbeit, Arbeitslosigkeit und soziale Sicherheit

Peter Larndorfer entwickelt eine Methode, um sich tat-
sachenbasiert mit der Frage auseinanderzusetzen, ob die
»Zuwanderung ins Sozialsystem“ ein (problematischer)
Mythos oder Realitit ist. Hier befassen sich die Schiilerln-
nen als Einstieg mit der Frage, wie Menschen in Situationen
kommen, in denen sie auf Sozialleistungen angewiesen sind.
In weiterer Folge geht es verstirkt um die analytische Aus-
einandersetzung mit der Vermischung von sozialpolitischen
Herausforderungen mit der Frage der Migration. Zunichst
befassen sich die SchiilerInnen mit aktuellen Problemstel-
lungen fiir den Sozialstaat aus der Sicht von in Osterreich
zentralen AkteurInnen wie der Industriellenvereinigung und
der Arbeiterkammer. Danach wird anhand aktueller Statisti-
ken der Frage nachgegangen, in welchem Mafle Zuwande-
rung ins Sozialsystem den Sozialstaat belastet. Abschlieffend
reflektieren die SchiilerInnen ihre Lernerfahrungen und po-
sitionieren sich zu der Art und Weise, wie mit dem Thema in
der 6ffentlichen Debatte umgegangen wird.

»Was ist ein gerechter Lohn?“ Diese Frage ist auch deshalb
entscheidend, weil ein geringer Abstand zwischen niedrigen
Einkommen aus Erwerbsarbeit und dem Grundniveau der
staatlichen Sicherung die Frage aufwirft, warum man aus fi-
nanziellen Uberlegungen noch arbeiten gehen sollte. Sandra
Menner und Peter Preitler wihlen einen schiilerInneno-
rientierten Einstieg, in dem sich die Lernenden mit ihren
eigenen Gerechtigkeitsvorstellungen —auseinandersetzen.
Mithilfe eines Einnahmen-Ausgaben-Rechners versuchen
die SchiilerInnen nachzuvollziehen, wie viel Geld man in
Osterreich zum Leben braucht. In einer Anwendungs- und
Orientierungsphase wird anhand unterschiedlicher Me-
dienbeitrige Hintergrundwissen erarbeitet. Die Lernenden
befassen sich mit der Kontroverse, ob die Mindestsicherung
zu hoch ist, weil sich die Annahme einer Arbeit finanziell
nicht mehr lohnt. Dariiber hinaus wird auch thematisiert,
inwiefern Zuwanderer und Zuwanderinnen in Osterreich
anders behandelt werden als 6sterreichische Staatsbiirger-
Innen bzw. inwiefern sie anders behandelt werden sollten.
In der abschliefenden Auswertungs- und Orientierungs-
phase werden die SchiilerInnen dazu animiert, sich in die
Positionen unterschiedlicher Betroffener hineinzuversetzen
und erarbeiten gemeinsam Losungsvorschlige.

12 Vgl. Andreas Schleicher: World class: how to build a 21st-century school system, Paris 2018.



Zur differenzierten Auseinandersetzung mit dem Thema
»Arbeitslosigkeit” regt das Unterrichtsmaterial von Sabi-
ne Hofmann-Reiter an. Die Schiilerlnnen lernen die viel-
faltigen Ursachen und Auswirkungen von Arbeitslosigkeit
kennen. Sie reflektieren auch den Wert von Arbeit jenseits
der Frage von Lohn oder Einkommen, und sie werden dazu
angeregt, sich damit zu befassen, was Arbeit fiir sie bedeutet
und welche Funktionen sie fiir die Gesellschaft und den Ein-
zelnen erfiillt. Dariiber hinaus lernen sie, sich auf der Basis
der vorhergehenden Uberlegungen zu den politischen Kon-
troversen rund um das Thema Arbeitslosigkeit fakten- und
werteorientiert zu positionieren.

Geschlechtergerechtigkeit

Vom Ideal einer geschlechtergerechten Gesellschaft sind alle
oder die allermeisten Linder noch weit entfernt. Insbeson-
dere in Osterreich bleiben fiir Frauen viele Tiiren verschlos-
sen, die sich fiir Minner leichter 6ffnen.’?

Judith Goetz gibt in ihrer Unterrichtssequenz ,,Geschlech-
tergerechtigkeit: Neue Herausforderungen in der Mig-
rationsgesellschaft“ Raum, um die Gleichberechtigungs-
debatte in der Migrationsgesellschaft zu beleuchten. Die
SchiilerInnen werden zunichst sensibilisiert, indem sie
sich mit der Unterschiedlichkeit von Frauenbiografien aus-
einandersetzen. Es soll auch Empathie fir die vielfiltigen
Herausforderungen in ,weiblichen Lebenswelten® erzeugt
werden. Gelernt wird, zwischen Ungleichbehandlungen zu
unterscheiden, die Menschen aufgrund unverinderlicher
Merkmale widerfahren, und solchen, die ihnen aufgrund
verinderlicher Merkmale — wie Bildung oder finanzieller
Absicherung — widerfahren. Abschlieflend wird das Thema
sexualisierte Gewalt“ behandelt. Dabei sollen die Schiiler-
Innen einerseits dazu ermuntert werden, Zivilcourage zu
zeigen und ihre Handlungsméglichkeiten zu reflektieren,
andererseits soll es auch zu Debatten dariiber kommen, wie
personliche und gesellschaftliche Stereotype tiber Titer und
Opfer politische Debatten beeinflussen.

1éil 3: Europdische Perspektiven

Auch heute noch werden politische Handlungsfelder und
politische Entscheidungsprozesse vorwiegend auf den Na-
tionalstaat bezogen. Dabei ist seit vielen Jahrzehnten eine
Internationalisierung der Staatlichkeit zu beobachten.! So
tibernimmt und koordiniert die Europdische Union viele
einstmals klassische nationale Regierungsfunktionen und
versucht, auf transnationaler Ebene einen Interessenaus-
gleich herzustellen. Nachdem viele Formen der demokrati-
schen Willensbildung und der medialen Berichterstattung

allerdings weiterhin im nationalen Rahmen verblieben
sind, werden Versuche, zwischen Interessen {iber nationale
Grenzen hinweg zu vermitteln, von vielen Menschen als
Demokratie- oder Legitimititsdefizit erlebt.

Stefan Schmid-Heher konfrontiert in seinem Unterrichts-
beispiel die SchiilerInnen mit dem Konflike um die ,,Os-
terreichische Familienbeihilfe fiir in anderen EU-Lin-
dern lebende Kinder“. Nachdem sich die SchiilerInnen
zunichst mit grundlegenden Informationen zum Thema
vertraut gemacht haben, wird die Stimmung in der Lern-
gruppe erhoben, und sie bekommt die Moglichkeit, sich
zu akeuellen Medienberichten zu positionieren. Danach
werden Materialien zu diesem Konflikt mithilfe von Leit-
fragen analysiert. Die Ergebnisse der Analyse werden von
den SchiilerInnen in der Klasse vorgestellt und gemein-
sam kontrovers diskutiert, bevor es zu einer Urteilsbildung
kommt. Neben der Fihigkeit, die Stichhaltigkeit der Argu-
mentation vorliegender politischer Urteile zu priifen, geht
es auch darum, die SchiilerInnen dazu anzuregen, sich mit
Positionen auseinanderzusetzen, die im derzeitigen politi-
schen ,Mainstream nicht oder nur wenig verankert sind.

In den folgenden Unterrichtsvorschlidgen geht es darum,
die vielfiltigen Interessenlagen zum Thema Arbeitsmig-
ration in der Europidischen Union wahrnehmbar zu ma-
chen. Die Personenfreiziigigkeit ist ein Grundrecht aller
UnionsbiirgerInnen. Allerdings erfahren die SchiilerInnen
im methodischen Ansatz von Bettina Paireder, dass es ins-
besondere dort zu Problemen und Konflikten kommt, wo
der Verdacht im Raum steht, dass nationale Arbeitsrechts-
und Sozialstandards unterlaufen werden. Konkret geht es
im Beispiel ,,Konflikte um die Freiziigigkeit von Arbeit-
nehmerInnen in der EU* darum, ein besseres Verstindnis
fiir kontroverse Standpunkte zum Thema der europiischen
Entsenderichtlinie zu entwickeln.

In der Unterrichtssequenz ,,Pro und contra Arbeitsmigra-
tion im Binnenmarkt: Fine Frage des nationalen Interes-
ses?“ von Georg Lauss wird eine Methode vorgestellt, um
die SchiilerInnen in die Lage zu versetzen, Streitfragen rund
um die Arbeitsmigration im Binnenmarke nicht ausschlief3-
lich als Konflikte um nationale Interessen aufzufassen. Die
SchiilerInnen entwickeln ein Bewusstsein fiir die Probleme
nationaler Berichterstattung tiber europiische Themen. Sie
setzen sich zunichst mit ihren Einstellungen zur Arbeit-
nehmerfreiziigigkeit in der EU auseinander und vergleichen
ihre Haltung mit Umfrageergebnissen aus unterschiedlichen
europdischen Lindern. Danach analysieren sie mithilfe vor-
bereiteter Leitfragen Debattenbeitrige aus osterreichischen
und ungarischen Medien. Dadurch werden einerseits vielfil-
tige unternehmerische, andererseits auch diverse Interessen

3Vgl. World Economic Forum: The Global Gender Gap Report 2018, Geneva, https://www.weforum.org/reports/the-global-gender-gap-report-2018 (19.02.2019).
1Vgl. Joachim Hirsch, Bob Jessop, Nicos Poulantzas: Die Zukunft des Staates: Denationalisierung, Internationalisierung, Renationalisierung, Hamburg 2001.
*Vgl. Georg Weifleno u. a.: Konzepte der Politik: Ein Kompetenzmodell (Schriftenreihe der Bundeszentrale fiir Politische Bildung, Bd. 1016), Bonn 2010, S. 102f.



verschiedener ArbeitnehmerInnen sichtbar. Zum Abschluss
wird dazu angeregt, bei der Beurteilung politischer Positio-
nen die Auswirkungen auf ckonomische Interessen unter-
schiedlicher AkteurInnen zu beachten.

1eil 4: Internationale Perspektiven

Globale Probleme wie der Klimawandel oder Heraus-
forderungen wie ein nachhaltiger Umgang mit Ressour-
cen konnen nur durch internationale Kooperation geldst
werden. Verfolgt man die Nachrichten, bekommt man
allerdings insbesondere im Zuge der Ereignisse des Jahres
2016, als sehr viele Vertriebene aus allen Teilen der Welt in
Europa und auch in Osterreich Schutz gesucht haben, den
Eindruck, dass gerade in der internationalen Politik ,de-
ren“ Interessen gegen ,unsere” stehen. Paradoxerweise
werden oftmals diejenigen, die ihre Heimat verlassen, um
nach Europa zu kommen, als ,Invasoren® betrachtet, die
man abwehren muss. Fast wirkt es, als wiren die Menschen
in den Landern des Globalen Nordens diejenigen, die sich
gegen Ausbeutung zur Wehr setzen miissen.

Ulrich Brand und Christopher Beil ermoglichen den
SchiilerInnen in der von ihnen konzipierten Lernsequenz
»Imperiale Lebensweise: Wer lebt hier auf wessen Kos-

ten?“ einen Blick iiber den nationalen Tellerrand. Durch das
Hinterfragen eigener Alltagspraxis wird erfahrbar, inwiefern
der Lebensstil vieler Menschen in unseren Gesellschaften mit
der Ausbeutung von Menschen, Umwelt und Ressourcen in
drmeren Weltgegenden zusammenhingt. Dariiber hinaus
wir auch hier gezeigt, dass Interessengegensitze nicht not-
wendigerweise entlang nationaler oder regionaler Grenzzie-
hungen verlaufen und dass sich gerade weniger wohlhaben-
de Menschen in reichen Lindern und die BewohnerInnen
des Globalen Siidens darin ihneln, dass sie auf Solidaritit
angewiesen sind, weil fiir sie die Probleme der ,,imperialen
Lebensweise® besonders dringlich sind.

Inwiefern die finanziellen Ressourcen fiir gelebte Solidari-
tit auch deshalb fehlen, weil bestimmte Akteure im inter-
nationalen Finanzsystem in der Lage sind, das Zahlen von
Steuern weitestgehend zu vermeiden, zeigt Heinrich Am-
merer in seinem Beispiel ,,Steuerflucht als Thema der Po-
litischen Bildung®. Die SchiilerInnen lernen die Bericht-
erstattung zum Thema Steuerflucht kritisch zu rezipieren
und erwerben ein Arbeits- und Begriffswissen zu diesem
Problem oder erweitern ihr vorhandenes Wissen. Zum
Abschluss schliipfen sie in einer Diskussionsveranstaltung
in verschiedene Rollen, um sich dem Thema Steuerflucht
kontrovers und von unterschiedlichen Standpunkten aus
anzunihern. ¢
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SOLIDARITAT UND GRUPPENIDENTITAT

Lara Moller & Dirk Lange

Das vorliegende Unterrichtsbeispiel thematisiert die Berei-
che Solidaritit und Gruppenidentitit fiir SchiilerInnen der
Sekundarstufe II. ,Solidaritit“ wird als eine Form von Zu-
sammengehdrigkeit zwischen Personen und ganzen sozialen
Gruppen verstanden und bestimmt das Zusammenleben in
einer Gesellschaft mafigeblich. Dies ist nicht ohne die Aus-
einandersetzung mit dem Spannungsfeld Identitit méglich.
Insbesondere fiir benachteiligte Personen und Gruppen spie-
len beide Bereiche in unserer Gesellschaft eine wesentliche
Rolle. In diesem Zusammenhang bezieht der Begriff ,,Grup-
penidentitit® dieses Gemeinschaftsgefiihl speziell auf soziale
Gruppen, wodurch ein Wir-Gefiihl zwischen den beteiligten
Personen der eigenen Gruppe entsteht. Zwischen den ein-
zelnen Mitgliedern besteht dann eine Form der Solidaritit.
Gleichzeitig kdnnen sich Gruppen aber auch durch eine Ab-
wertung ,,der anderen®, die sie nicht als Teil ihrer Gruppe an-
sehen, abgrenzen, Gruppenidentitit miindet deshalb nicht
selten in Diskriminierung. Hier wird der Fokus auf vielfiltige
Identititsformen im Zusammenhang mit Solidaritit gelegt.
Eine Gesellschaft besteht aus vielfiltigen Identititsformen
und Gruppenzugehérigkeiten, entsprechend ist Solidaritit im
Sinne von Zusammengehdrigkeit wichtig, besonders wenn es
zu Ethnisierung, also zu negativen Identititszuschreibungen
aufgrund der (zugeschriebenen) Herkunft, kommt. Die Ar-
beitsaufgaben fiir die SchiilerInnen beschiftigen sich mit ge-
sellschaftlicher Vielfalt und zeigen die Relevanz gegenseitigen
Zusammenbhalts in der Gemeinschaft auf. Zusitzlich wird die
Gefahr fiir die gesellschaftliche Solidaritit durch eine anstei-
gende Diskriminierung aufgrund ausgrenzender Identitits-
zuschreibungen kritisch beleuchtet. Den SchiilerInnen soll
es dadurch ermoglicht werden, diese Themen anhand eigener
Vorverstindnisse und im Rahmen ihrer eigenen Alltagserfah-
rung kritisch zu reflektieren und ihre politischen Kompeten-

zen in diesem Rahmen weiterzuentwickeln.

Die Entwicklung der eigenen Identitit, das Zugehérigkeits-
gefiihl zu einer Gruppe und damit verbunden die Erfahrung
von Solidaritit sind wichtige Bestandteile des Entwicklungs-
prozesses und des Alltags junger Menschen. Gesellschaftli-
che und politische Prozesse beeinflussen die Person in ihrem
Alltag und wirken sich wiederum auf ihre konkrete Wahr-
nehmung von gesellschaftlichen Sachverhalten aus. Schiiler-
Innen haben somit Vorstellungen, also bereits vorhandene
»2Denkwerkzeuge® im Hinblick auf ein bestimmtes Thema,
die von ihrem sozialen Umfeld geprigt sind. Diese individu-
ellen Sichtweisen geben Orientierung fiir ihr eigenes Urtei-
len und Handeln in der Gesellschaft. Bildung, die sich an
den Lernenden orientiert, beriicksichtigt deshalb die bereits
vorhandenen Verstindnisse der SchiilerInnen, um ihnen im
Prozess des Lernens mit einer Orientierung an ihrer spezi-
fischen Lebenswelt weiteres Wissen zu vermitteln.

SchiilerInnen brauchen didaktische Unterstiitzung, um
kontroverse Themen und gesellschaftliche Konflikte re-
flektieren zu kénnen und im Umgang damit in ihren
Kompetenzen im Sinne des 8sterreichischen Kompetenz-
modells fiir Politische Bildung gestirkt zu werden. Dies
umfasst auch die Auseinandersetzung mit Themen wie
Vielfalt, Ethnisierung und Ausgrenzung. Die Themati-
sierung von Solidaritit und Gruppenidentitit im Zusam-
menhang mit dem eigenen Schulalltag von SchiilerInnen
ist fiir deren Bildungsprozess ebenso wichtig. Dies betrifft
unter anderem auch unterschiedliche Identititsformen
und Gruppenbildungen innerhalb des Klassenraums. Ent-
sprechend bedeutsam ist es, im Schulalltag die prinzipielle
Existenz vielfiltiger Identititsformen und die gleichzeitige
Ausgrenzung zu thematisieren und hinsichtlich Solidaritit
gemeinsam zu diskutieren.
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Methodisch-didaktische Hinweise

Dieses Unterrichtsbeispiel unterstiitzt SchiilerInnen, gesell-
schaftliche Vorginge zu erkennen, zu reflektieren und im
Rahmen ihres spezifischen Zugangs die wesentlichen Kom-
petenzen der politischen Bildung zu fordern. Die Ubungen
unterstiitzen die Erweiterung der eigenen Sichtweisen auf
gesellschaftliche Prozesse durch Kompromissbereitschaft
und Perspektivenwechsel. Mit begriindeter AufSerung von
Kritik und mit der Argumentation von eigenen Positionen
wird die individuelle Urteils- und Handlungskompetenz
gestirkt. Begriffe und Kategorien werden durch gezielte
Fragestellungen und die eingesetzten Medien innerhalb der
Arbeitsauftrige bearbeitet, Quellen werden kritisch reflek-
tiertc. Dadurch wird neben der Sachkompetenz auch die
Methodenkompetenz weiterentwickelt.

Um einen ersten Eindruck der Vorverstindnisse der Schiiler-
Innen zu erhalten, wird im Arbeitsauftrag M1 gefragt, was sie
sich unter dem Begriff , Solidaritit“ vorstellen. Dieser Einstieg
fiihre zu einer ersten Auseinandersetzung mit dem vorliegen-
den Thema. Das eigene Verstindnis dessen, was Solidaritit
bedeutet, wird gegeniiber anderen MitschiilerInnen argu-
mentiert, und unterschiedliche Zuginge werden diskutiert.
Die Beriicksichtigung unterschiedlicher Perspektiven ist fiir
den Abschluss der Arbeitsaufgabe notwendig, dadurch wird
die Fihigkeit gefordert, die eigenen Positionen zu vertreten,
die Kompromissbereitschaft der SchiilerInnen wird erweitert.

Im Arbeitsauftrag M2 geht es darum, eine Einteilung in
ein ,Wir“ (die eigene Gruppe) und in ein ,die anderen®
(die ,,andere/fremde” Gruppe) und die entsprechenden Zu-
schreibungen sowie deren Auswirkungen kritisch zu hinter-
fragen. Durch diesen niederschwelligen Einstieg wird den
SchiilerInnen ein erstes Verstindnis von Identitdtszuschrei-
bungen und deren Funktion im Verhiltnis einzelner Grup-
pen zueinander vermittelt. Die SchiilerInnen erarbeiten
den Zusammenhang zwischen Fremdzuschreibungen zu
den betroffenen Personen und maéglichen Abwertungen der

betroffenen Personen heraus. Sie reflektieren, wie dadurch
gesellschaftliche Solidaritit beeinflusst wird.

Die Bildanalyse im Arbeitsauftrag M3 regt die Schiiler-
Innen dazu an, sich kritisch mit der Dynamik von Grup-
pengemeinschaften auseinanderzusetzen. Sie sollen her-
ausarbeiten, welche moglichen Identititsformen in einem
wesentlichen Zusammenhang mit Solidaritit stehen (kon-
nen). Gleichzeitig gibt es Raum fiir Kritik an solchen Grup-
pendynamiken, da diese wiederum Ausschliisse fiir ,nicht
zugehorige® Personen erzeugen kénnen. In dieser Vor-
gehensweise wird die reflektierende Arbeit mit bildlichen
Quellen unterstiitzt.

Zum Abschluss der Aufgabe setzen die SchiilerInnen sich
mit Zuschreibungen in ihrem Alltag auseinander. Durch
diesen Schritt wird aufgezeigt, in welchen unterschied-
lichen Lebensbereichen Zuschreibungen existieren, die
sich jeweils auf die Identititen und das solidarische Zu-
sammenleben der Menschen auswirken. Somit kann ein
Bewusstsein fiir diverse Erscheinungsformen und die Ver-
breitung von Zuschreibungen im Alltag und dafiir, wie sie
Identititen und Solidarititen in unserer Gesellschaft be-
einflussen, gefordert werden.

Im abschlielenden Arbeitsauftrag M4 setzen sich die Schii-
lerInnen mit dem Inhalt eines Zeitungsartikels auseinander.
Dabei nehmen sie sowohl die Innenperspektive ein und be-
schreiben mogliche Perspektiven der genannten involvierten
Personen. Gleichzeitig nehmen sie aus der Aufenperspektive
von BeobachterInnen einen Blickwinkel ein, der eine Ein-
schitzung der vorgefundenen Situation erméglicht. Dadurch
wird der hier auf einer Zeitungsseite vollzogene Prozess der
Ethnisierung zum Nachteil des als ,fremd* charakeerisierten
Vaters reflektiert. Durch diese Ubung wird die (macht-)kri-
tische Auseinandersetzung mit medialen Quellen geschult,
gleichzeitig wird die Reflexion unterschiedlicher Sichtweisen
auch aus der Perspektive ausgeschlossener und abgewerteter
Personen ermdglicht. Prozesse der Fremdzuschreibung und
der Ethnisierung, die fiir die gesellschaftliche Solidaritit hin-
derlich sind, kénnen dadurch identifiziert und entsprechend
hinterfragt sowie dekonstruiert werden. &8




M1 // ARBEITSAUFTRAG // W@Lt

Beschreibe, was du dir unter Solidaritiit vorstellst.

1. Wihle finf Aussagen aus, die fiir dich besonders zentral sind.

2. Wihle fiinf Aussagen aus, die du so nicht teilst beziechungsweise die du nicht als notwendig oder

als weniger zentral empfindest.

Selicauitat ist ..

0 o

(o

.. fiir die Bevlkerung in einem Land wichtig.
.. nur in der Familie vorhanden.

.. das, was alle Weltreligionen vertreten.

...wenn es keine Armut gibt.

.. in einer Gruppe zusammenzuhalten,

auch gegen andere.

.. wenn es keine gegenseitige Diskriminierung gibt.

..auch zwischen Personen mit unterschiedlicher
Herkunft und Religion méglich.

..die Aufnahme von Gefliichteten.

.. wenn die Reichen den Armen helfen.

.. heutzutage nicht mehr so notwendig.

—_—

= B

o

..dass alle Personen in einer Gesellschaft

gleichberechtigt sind.

.. wenn man gemeinsame Werte und Ansichten hat.

in einer Demokratie automatisch vorhanden.

..das Gegenteil von Egoismus.

.. auch zwischen mehreren Personen

und Gruppen méglich.

.. Zusammenbhalt von Osterreicherlnnen.
..wenn die Stirkeren den Schwicheren helfen.
.. nicht von der StaatsbiirgerInnenschaft abhiingig.

.. kann es auch zwischen Personen geben,

die sich nicht personlich kennen.

.. besonders fiir benachteiligte Personen wichtig.

Il Paitnednnenaibeit

3. Besprich dich anschlieflend mit deiner Sitznachbarin/mit deinem Sitznachbarn
und einigt euch gemeinsam auf jeweils drei Aussagen.

Il guwa@m/%m

4. Einigt euch im nichsten Schritt in der Gruppe auf drei besonders zentrale Aussagen und drei am
wenigsten zutreffende bzw. {iberhaupt nicht zutreffende Aussagen.

5. Vervollstindigt abschlieflend gemeinsam in der Gruppe den Satz ,,Solidaritit ist fiir uns ...“ eigenstindig.
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M2 // ARBEITSAUFTRAG // Patncthnenaibeit

Befasst euch mit Zuschreibungen und deren Auswirkungen.

1. Welchen Gruppen fiihlt ihr euch selbst zugehorig? Nennt zwei oder drei Beispiele und erklire,
was sich aufgrund dieser Zugehérigkeit tiber euch als Menschen sagen bzw. nicht sagen ldsst.

2. Findet Beispiele dafiir, dass ihr selbst von anderen einer Gruppe zugerechnet werdet und euch damit auch
bestimmte Eigenschaften zugeschrieben werden. Beschreibt die Auswirkungen dieser Zuschreibungen

aus eurer Sicht.

3. Erklart, inwiefern die Zuschreibung ,OsterreicherIn® oder ,AuslinderIn® mit einer Auf- bzw. Abwertung
der den Gruppen ,,OsterreicherInnen® oder ,,AuslinderInnen zugeschriebenen Menschen einhergeht.

M3 // ARBEITSAUFTRAG // &%@&MM

© Georg Hochmuth / APA / picturedesk.com

Interpretiere das gezeigte Foto, indem du auf die nachfolgenden Fragestellungen eingehst.

1. Beschreibe, was du auf dem Forto siehst. Wie wirkt dieses Foto auf dich?

2. Erldutere, in welchem Verhiltnis zueinander die gezeigten Personen stehen (kénnten).

3. Uberlege, was die Leute auf dem Bild verbindet: Beschreibe, was an dieser Gruppengemeinschaft

positiv ist. Analysiere, ob es fiir auflenstehende Menschen, die nicht zu dieser Gruppe gehéren,
negative Aspekte geben kdnnte.
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M3 // ARBEITSAUFTRAG // &%@MM

Zeige Zusammenhinge zwischen den gezeigten Identititsformen und Solidaritit auf.

4. Im Folgenden siehst du Begriffe, die auf das gezeigte Bild zutreffen konnen.
Kreuze diejenigen Identititsmerkmale an, die deiner Meinung nach fiir den Zusammenbhalt der Menschen
auf dem gezeigten Bild wichtig sind. Begriinde anschlieflend deine Auswahl.

Alter

Geschlecht
Herkunft
Fufiballfan
Freundschaft

Politische Einstellungen

Sexuelle Orientierung

Modestil

O|0]0|0 /0|00 |0 /0
O|0|0|O0 /0|00 |0 /0
O|0]0|0 /0|00 |0 0
O|0]0|0 /0|00 |0 0

Erginzungen:

B vaumdbmgp:

ARBEITSAUFTRAG

5. Uberlegt, wie hiufig wir in unserem Alltag mit Zuschreibungen konfrontiert sind und wie sie sich auf
unsere Identitit(en) auswirken.

6. Wihle zwei oder drei der folgenden Bereiche aus, in denen du anhand der zuvor beschriebenen
Zuschreibungen in Bezug auf deinen Alltag ein ,, Wir und ,die anderen® erkennen kannst:
Alter, Musik, Sport, Familie, Beruf, Nationalitit, Politik, Herkunft, Mode, Sport, sexuelle Orientierung,
schulischer Erfolg, Einkommen, soziale Schicht, Bildungsabschluss

In welchen Alltagssituationen spielen die beiden Zuschreibungen (, Wir und ,Die“) dann eine Rolle oder auch
nicht? Finde jeweils ein Beispiel:




W' // ARBEITSAUFTRAG // Guuppenanbil

Befasst euch mit Zuschreibungen und ihren Widerspriichen.
Erarbeitet Argumentationen gegen Fremdzuschreibungen.

1.

Lest euch den folgenden Text durch:

Erneuter ,,Kultur-Aufreger in Wiener Krankenhaus.

Stillende Mamma verlief genervt die Klinik

im S /)M/%{mm% wat fremder Mann «

Die kleine Fiona hatte erst vor drei Wochen das
Licht der Welt erblickt, als ihr schlimmer Durchfall
zusetzte. Gemeinsam mit der besorgten Mama ging
es in ein Wiener Spital. Im Zimmer war noch ein
siebenjihriges Midchen. Doch zum Arger der stil-
lenden Mutter wollte dessen Vater den Raum nicht
verlassen.

»Der Vater war nicht als Begleitperson aufgenommen. Er
hat nur gewartet, bis seine Tochter einschlift. Hier geht es
um Menschlichkeit. “ Ralph Luger, Sprecher Wiener Kran-
kenanstaltenverbund (KAV)

,Mit uns im Zimmer war ein liebes syrisches Midchen.
Sie bekam abends Besuch, irgendwann verabschiedete
sich die Mutter, der Vater blieb“, berichtet Denise T.
Als dieser gegen 22 Uhr immer noch da war, saf8 die
stillende Mama bereits auf Nadeln, weil sie ihre Milch
abpumpen wollte.

Doch der fremde Mann machte keine Anstalten zu ge-
hen. Denise T. bat am Schwesternstiitzpunkt um Hilfe.

Als Antwort bekam sie, dass der Vater bei seiner Tochter
iibernachte, ob dies ein Problem fiir sie darstelle. ,Na-
tiirlich fithle ich mich nicht wohl, mit einem fremden
Mann die Nacht in einem Zimmer zu verbringen®, so
die 30-Jihrige, die um Verlegung bat. Thr Mann ver-
suchte, die Angelegenheit telefonisch zu 18sen — verge-
bens. Auch das Gesprich mit der Oberirztin war nicht
fruchtend. Obendrein gab es noch Arger mit einer ver-
schwundenen Stuhlprobe des Siuglings. Schliefllich
packte die zweifache Mutter ihre Sachen und entschied
sich, ihr Baby woanders weiterbehandeln zu lassen. Der
Wiener KAV verweist darauf, dass man ohnehin zwei
Paravents aufgestellt habe.

Es ist nicht der erste ,, Kultur-Aufreger”: Erst im Frith-
jahr sorgte eine stillende Nigab-Trigerin im AKH fiir
Wirbel. Sie hatte am helllichten Tag den Vater einer
Patientin aus dem Zimmer verbannt.

Martina Miinzer: Im Spitalszimmer war fremder Mann,
in: Kronen Zeitung, 13.7.2018, S. 18.

2.

a)

Befasst euch nun kritisch mit dem Material:

Beschreibt, wie die genannte Mutter des Neugeborenen und der genannte Vater der Siebenjihrigen die

Situation erlebt haben kénnten.

b) Arbeitet heraus, wie ein solidarisches Miteinander in einer solchen Situation aussehen kénnte.

Im letzten Absatz des Artikels wird eine Situation vom Mirz 2018 angesprochen.! Damals begleitete ein Vater
seine 23-jihrige Tochter ins Spital. Es kam zu einem Konflikt mit einer Zimmernachbarin, die kurz davor ein

Kind geboren hatte. Diese Mutter fiihlte sich vom anwesenden Vater ihrer Zimmernachbarin gestért.

a) Vergleicht die beschriebenen Situationen und die Darstellung in der Kronen Zeitung.
b) Analysiert, inwiefern Zuschreibungen in diesem Artikel ein solidarisches Miteinander erschweren

oder verunmaglichen.

¢) Findet Beispiele fiir vergleichbare Probleme aus eurem Alltag und entwickelt Lésungsansitze.

! Streit um Muslima: ,,Ein Wort hat das andere ergeben®, in: Kronen Zeitung, 23.3.2018, https://www.krone.at/1674134 (27.11.2018).




GEREGHTIGNEIT IST ANSIGHTSSAGHE

Wolfgang Buchberger

»Werte sind Zielvorstellungen, die unser praktisches Han-
deln beeinflussen. Sie haben eine gewisse Stabilitit, kénnen
sich aber im Verlauf eines Lebens indern. Sie sind fiir das
Zusammenleben von Menschen von grofier Bedeutung. Oft
gleichen sich zentrale Wertvorstellungen von unterschied-
lichen Personen, es gibt zum Teil auch erhebliche Unter-
schiede und Akzentverschiebungen. In einer demokratisch
organisierten Gesellschaft wird es immer einen Werteplura-
lismus geben. Dieser Pluralismus macht geradezu das Wesen

der Demokratie aus.“!

Mit diesem einfithrenden Zitat soll die Frage aufgeworfen
werden, von welchen Grundwerten, die fiir eine demokrati-
sche Gesellschaft von fundamentaler Bedeutung sind, gespro-
chen werden kann. Trotz der Unterschiede in der Auslegung
und der Konkretisierung herrscht Einigkeit* iiber folgende
zentrale Werte, die auch im 6sterreichischen Grundsatzer-
lass fiir Politische Bildung aus dem Jahr 2015 zu finden sind:
Freiheit, Gleichheit, Solidaritit, Frieden und Gerechtigkeit.?

Wesentliche Leitkategorien unserer Demokratie, die gleich-
sam das Fundament einer liberalen, demokratischen Gesell-
schaft bilden, sind z. B. Freiheit und Gerechtigkeit. Freiheit
ist dabei nicht als Geschenk misszuverstehen, sondern als
Aufgabe, die Verantwortung mit sich bringt. Unverzichtbar
fiir eine demokratische Gesellschaft ist auch Gerechtigkeit,
durch welche u. a. die durch die Freiheit entstehende Un-
gleichheit von Menschen wieder ausgeglichen werden soll:
,Eine gerechte Gesellschaft ist bestrebt, die Unterschiede
zwischen den Menschen, die es in einer freien Gesellschaft
immer geben wird, auszugleichen bezichungsweise ertriglich
zu gestalten.“* Es geht dabei z. B. um eine gerechte Verteilung
aller gesellschaftlichen Chancen (z.B. Bildungsgerechtigkeir)
und auch aller Einkommen und Vermégen (u. a. das Ver-
hilenis von Leistung und Einkommen oder Einkommen und
Geschlecht), durchaus im Sinne einer gesellschaftlichen So-
lidaritit, die der natiirlichen Ungleichheit von Menschen —
bedingt durch ihre Eigenschaften, aber auch durch die Un-
gleichheit in sozialen Verhiltnissen — entgegengesetzt wird.
Soziale Ungleichheit soll ausgeglichen oder abgemildert und
dadurch sozial Schwicheren ein wiirdevolles Leben im Sinne
von Freiheit und Gleichheit erméglicht werden.

Ist aber dieses Solidarititsgefithl enden wollend? Die
Grundlage fiir all diese demokratischen Werte ist die Wiir-
de des Menschen. Da diese Rechte aller Menschen auch
fiir Personen gelten, die sich in Osterreich aufhalten, aber
keine dsterreichische Staatsbiirgerschaft besitzen (Personen
aus dem EU-Ausland, Asylberechtigte etc.), dies jedoch im-
mer wieder von verschiedenen Seiten infrage gestellt wird,
lohnt es sich, iiber demokratische Werte, ihre Bedeutungen
und Auslegungen in politischen Fragen nachzudenken.

Dabei ist die Vermittlung von Werten sicherlich wichtig,
aber auch das Hinterfragen von Werten ist entscheidend.
Entlang der Grundsitze des Beutelsbacher Konsenses® diir-
fen die SchiilerInnen zur Ubernahme von Werten weder
tiberredet noch gedringt oder gar gezwungen werden, da
»Werteerzichung” im Sinne der Politischen Bildung jede
Indoktrination vermeiden muss. Gleichzeitig miissen de-
mokratische Werte per se nicht zur Disposition stehen,
weil auch die Grundsitze des Beutelsbacher Konsenses
auf eindeutig demokratischen Werten fuflen, die somit
die Hintergrundfolie fiir Politische Bildung darstellen. Die
Aufgabe der Politischen Bildung besteht darin, Lernende
mit unterschiedlichen Werteoptionen zu konfrontieren, sie
zu unterstiitzen, diese zu verstehen, und dadurch ihre eige-
nen Werthaltungen reflektierend zu erkliren,® um diese
entlang von geeigneten unterrichtlichen Impulsen weiter-
zuentwickeln. Der scheinbare Widerspruch zwischen der
Vermittlung demokratischer Werte und einer aufgeklirten
Politischen Bildung, in welcher Lernende selbststindig zu
reflektierten Urteilen kommen, lisst sich dadurch beseiti-
gen, dass demokratische Werte und Haltungen durch die
Lernenden in praxisbezogenen unterrichtlichen Situatio-
nen erfahren werden, dariiber reflektiert und (ergebnisof-
fen) diskutiert wird in dem Vertrauen, ,dass sich die Kraft
der guten Idee, die in der Praxis erfahrbar wird, gleichsam
von alleine durchsetzt“.”

In den folgenden Unterrichtsbausteinen fiir die Sekundar-
stufe II wird in diesem Sinne der demokratische Grund-
wert Gerechtigkeit in den Mittelpunke der Auseinander-
setzung gestellt.

! Siegfried Schiele: Gibt es noch Werte?, in: Aus Politik und Zeitgeschichte, Nr. 34-36, Bonn 2013, S. 15-19, hier S 15.

% Vgl. Gotthard Breit: Grundwerte im Politikunterricht, in: ders., Siegfried Schiele (Hg.): Werte in der politischen Bildung, Schwalbach am Taunus 2000, S. 218-248, hier S. 222-226.

* Vgl. Unterrichtsprinzip Politische Bildung. Grundsatzerlass 2015, https://www.bmb.gv.at/ministerium/rs/2015_12.heml (1.2.2017). / * Schiele, Gibt es noch Werte?, S. 16.

°> Vgl. Hans-Georg Wehling: Konsens a la Beutelsbach?, in: Siegfried Schiele, Herbert Schneider (Hg.): Das Konsensproblem in der politischen Bildung, Stuttgart 1977, S. 173184, hier S. 179f.

¢ Vgl. Wolfgang Sander: ,erkennen, als jemand, der einmalig ist in der Welt!“ — Werteerzichung als Aufgabe der Schule, in: Breit, Schiele, Werte in der politischen Bildung, S. 184-201, hier S. 195f.
7 Siegfried Schiele: Mdglichkeiten und Grenzen der politischen Bildung bei der Vermittlung von Werten, in: Breit, Schiele, Werte in der politischen Bildung, S. 1-15, hier S. 11.
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Im Sinne des fiir die Politische Bildung geforderten Prinzips der
Kontroversitit miissen unbedingt mehrere Perspektiven auf das
Thema prisentiert werden. Es ist daher empfehlenswert, zusitzlich
zu Baustein 1 (M1) weitere Bausteine in einer Unterrichtssequenz
zu behandeln.

In M1 sollen verschiedene Gerechtigkeitsvorstellungen kennenge-
lernt und verstanden werden?® sowie die Betrachtungsweise des Au-
tors erkannt und nachvollzogen werden. Im Rahmen des dsterrei-
chischen Kompetenzmodells fiir Politische Bildung werden v. a. die
Politische Sachkompetenz (Kategorien und Konzepte kennen und
iiber sie verfligen) und die Politikbezogene Methodenkompetenz
(Kommunikationsstrategien in politischen Manifestationen, Unter-
scheidung von sachlichen und bewertenden Elementen) gefordert.’

In M2 setzen sich die Lernenden mit unterschiedlichen Sichtweisen
in Bezug auf das Thema Mindestsicherung auseinander. Die Aussa-
gen stammen — mit leichten Verinderungen — aus &sterreichischen
Tageszeitungen und sollen den dortigen Diskurs, bestehend aus Po-
litikerInnenaussagen, Kommentaren usw., zusammenfassen. Ausge-
hend von einer analytischen Betrachtung der Aussagen hinsichtlich
deren implizit enthaltener Gerechtigkeitsvorstellungen (Politische
Sachkompetenz — Kategorien und Konzepte kennen und iiber sie
verfligen) sollen die SchiilerInnen ihren eigenen Standpunkt for-
mulieren (Politische Handlungskompetenz — eigene Meinungen,
Werturteile und Interessen artikulieren und (6ffentlich) vertreten).
Anschlielend soll gezielt die Politikbezogene Methodenkompetenz
gefordert werden, indem eigene politische Manifestationen gestaltet
werden (die der eigenen Argumentation am besten entsprechende
Form der Darstellung anwenden, geeignete Medien auswihlen, da-
bei die Medienspezifik bei der Darstellung beriicksichtigen sowie
Feedback zum erstellten Medium annehmen).

In M3 soll in Form eines Simulationsspiels mit Rollenkarten die
Perspektiveniibernahme geiibt werden. Einerseits soll so ausgehend
von der abstrakten Beschiftigung mit dem Thema die Ebene der
persdnlich Betroffenen in den Vordergrund gestellt werden. Ande-
rerseits sollen folgende Elemente der Politischen Urteilskompetenz
gefordert werden:

a) Standorte und Perspektiven unterschiedlich Betroffener
wahrzunehmen und nachzuvollziehen,

b) vorliegende Urteile auf ibre Begriindung hin zu untersuchen und

¢) sich anschliefSend selbst begriindet zu positionieren.

Entscheidende Voraussetzung dafiir sind Kenntnisse der Schiiler-
Innen zum Begriff politisches Urteil bzw. Teilurteil, zu den Unter-
scheidungsmerkmalen von begriindeten Urteilen und Vor- oder
Vorausurteilen sowie zu Kriterien der Qualititspriifung und Beur-
teilung von politischen Urteilen.'® Die leeren Rollenkarten kénnen
durch weitere Positionen und Perspektiven erginzt werden.

8 Vgl. dazu auch Stefan Liebig, Meike May: Dimensionen sozialer Gerechtigkeit, in: Aus Politik und Zeitgeschichte, Nr. 47, Bonn 2009, S. 3-8, hier S. 5.

? Vgl. Reinhard Krammer u. a.: Die durch politische Bildung zu erwerbenden Kompetenzen. Ein Kompetenz-Strukturmodell (Langfassung), unversffentlichtes Manuskripe, Wien 2008,
https://www.geschichtsdidaktik.com/materialien-f%C3%BCr-den-unterricht (2.7.2018).

1 Vgl. ebd.
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Gnsclaiba

Robert Buggler ist Sprecher

der Salzburger Armutskonferenz
(www.salzburger-armutskonferenz.at).

Die Armutskonferenz versteht sich als
Plattform fiir mehr als 30 Sozialeinrichtungen
(NGOs) und fiir sozial engagierte Personen.
Buggler schreibt regelmiflig in der Salzburger
Strafenzeitung Apropos. Apropos ist ein par-
teiunabhingiges, soziales Zeitungsprojekt und
hilft seit 1997 Menschen in sozialen Schwierig-
keiten. Die StrafSenzeitung wird von
professionellen Journalistinnen gemacht und
von Minnern und Frauen verkauft, die ob-
dachlos, wohnungslos und/oder langzeitarbeits-
los sind. Die VerkiuferInnen kaufen Apropos
um 1,25 Euro ein und verkaufen

es um 2,50 Euro weiter.

1. Lies den Text von Robert Buggler und
arbeite die unterschiedlichen
Gerechtigkeitsvorstellungen heraus.

* Was bedeutet fiir ihn Leistungsgerechtigkeit,
Verteilungsgerechtigkeit oder
Bedarfsgerechtigkeit?

2. Weise Bewertungen im Text

von Robert Buggler nach.

* Welche Bewertungen kannst du finden?
Unterstreiche sie.

* Was wird positiv oder negativ bewertet?

3. Analysiere die Perspektive Bugglers und
die Botschaft seines Textes, indem du die
Informationen zu seiner Person,

zur Zeitung und die Ergebnisse aus dem
Arbeitsauftrag 2 miteinbeziehst.

* Wie ist die Perspektive Bugglers zu beschrei-
ben, wenn du sein berufliches Engagement
miteinbeziehst? Ist es eher die Perspektive
von sozial Stirkeren oder Schwicheren?

* Wie steht Buggler zu den Plinen des
damaligen Auflenministers Kurz?

* Welche Argumente fithrt Buggler an,

um seine Position zu untermauern?

¢ Wie kann man seine Botschaft

kurz zusammenfassen?
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HURZSCHLUSS

»INur wer davor auch etwas geleistet hat, soll etwas bekom-
men!; lautet das Credo des AufSenministers Sebastian Kurz in
Sachen Integration. Und fordert gleich einmal, dass Migrantin-
nen in den ersten fiinf Jahren ihres Aufenthalts keine Sozial-
leistungen mebr erhalten sollen. Das sei nimlich ,,eine Frage der
Gerechtighkeit*. Leistungsgerechtigkeit, um genauer zu sein. Das
klingt dermafSen gut und nachvollziehbar, wie es schlichtweg
Jalsch und kontraproduktiv ist.

Der gsterreichische Sozialstaat rubt nimlich auf mehreren
Gerechtigkeitssiulen, die, im Idealfall, gur aufeinander abge-
stimmt sind. Die Kurzsche Denfkweise gibt es natiirlich, also die
Leistungsgerechtigkeit, vorrangig im Bereich der Sozialversiche-
rung. Wer vorber etwas einbezahlt hat, bekommt danach auch
etwas raus. Wer mebr eingezahlt hat, bekommt mebr raus, wie
im Fall der Arbeitslosen- oder auch der Pensionsversicherung.

Das hat zweitens auch etwas mit Verteilungsgerechtigkeit zu
tun, dem zweiten Prinzip: Wer arbeitet, zahlt fiir jene, die
nicht arbeiten kinnen, krank oder im Rubestand sind. Dies
gilt auch im Steuer- und Abgabensystem. Wer mehr verdient,
der zahlt mebr an Steuern, zumindest fiir die Einkommen
gilt das. Reich unterstiitzt arm, gesund versorgt krank,
arbeitsfiibig finanziert nicht mebr arbeitsfiihig. Und dann
gilt — drittens — die Bedarfsgerechtigkeit. Jemand, der einen
bestimmten sozialen Bedarf nachweist, erhiilt eine Bedarfsde-
ckung. Dieses Prinzip ist bekannt aus der Familienforderung,
der Wohnbeibilfe, der Behindertenbeibilfe oder der Aus-
gleichszulage fiir Pensionist/innen.

Was Minister Kurz nun will, ist das Leistungsprinzip auf jene
Bereiche auszudehnen, die bislang im Sinne der Bedarfsgerech-
tigheit erfiillt wurden. Auf die Mindestsicherung zum Beispiel.
Oder anders ausgedriickt: Nicht Armut oder Behinderung oder
erhohte Ausgaben durch Kinderbetreuung sind Voraussetzung
fiir sozialstaatliche Mittel, sondern eine wie immer geartete
»Leistung*, ein Beitrag, der davor erbracht wurde. Konsequent
weitergedacht stellt sich die Frage, ob dann kiinftig Personen,
die nach einem Autounfall eine Korperbehinderung haben,
noch einen Rollstubl oder einen Reha-Aufenthalt erbalten,
wenn sie nicht davor gearbeitet haben?

Ob der Sozialstaat in Osterreich nun gerecht oder ungerecht
gebaut ist, ist eine schwierige Frage. Ich meine, es gibrt viel

Luft nach oben. Setzt sich Kurz mit seinen Vorschligen durch,
beginnt das Werk insgesamt zu wackeln, weil eines der drei
Tischbeine angesiigt wird. Der Sozialstaat braucht Weiterent-
wicklung, gewiss, aber sicher keine Kurz-Schluss-Handlungen.

Robert Buggler: Kurzschluss, in: Apropos, Nr. 164,
Salzburg 2017, S. 26.
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Staaten, die dafiir sorgen, dass die soziale Versorgung der Menschen gesi-
chert ist, nennt man Sozialstaaten. In Osterreich werden vom Staat ver-
schiedene Sozialleistungen erbracht, um nachweislich bediirftige Men-
schen in verschiedenen Situationen zu unterstiitzen und Armut und
Not zu verhindern. Zu diesen Leistungen gehdren Unterstiitzungen
bei Krankheit, bei Arbeitslosigkeit, im Alter, fiir Familien, fiir Wohnen
oder gegen Armut und soziale Ausgrenzung. Ohne diese Sozialleistun-
gen wiren 44 % der Menschen in Osterreich armutsgefihrdet. Aufgrund
der Unterstiitzung durch Sozialleistungen waren es 2016 nur 14 Prozent
der Bevolkerung. Die Verwirklichung all dieser Sozialleistungen kostet
viel Geld. Deshalb wird immer wieder diskutiert, wo man besser helfen
kénnte und wo man Einschrinkungen machen sollte.

Leicht verindert und erweitert nach dem Politiklexikon fiir junge Leute:
politik-lexikon.ar (29.6.2018).

Die Bedarfsorientierte Mindestsicherung (BMS) ist eine finanzielle Un-
terstiitzung fiir Personen, die ihren Lebensunterhalt mit eigenen Mitteln
(Einkommen, Unterhalt, Pension etc.) nicht decken kénnen. Ziel der Min-
destsicherung ist zum einen, die Armut zu bekimpfen und Menschen vor
sozialer Ausgrenzung zu schiitzen, und zum anderen, Personen zu fordern,
um sie dauerhaft in das Erwerbsleben zuriickzufiihren bzw. zu fithren.

Die bedarfsorientierte Mindestsicherung besteht aus:
a) Hilfe fiir den Lebensunterhalt
b) Hilfe fiir den Wohnbedarf

¢) Hilfe fiir den Bedarf bei Krankheit, Schwangerschaft
und Entbindung

Die Mindestsicherungspline der Regierung stehen in der Diskussion,
da manche eine indirekte Schlechterstellung fiir Fliichtlinge sehen. Fiir
den Vollbezug ist entweder ein Pflichtschulabschluss in Osterreich oder
das Deutsch-Sprachlevel Bl vorzuweisen. EU-BiirgerInnen wiederum
miissen generell fiinf Jahre warten, bis sie die Leistung beziehen kénnen.

Zurzeit gibt es Diskussionen um die Neugestaltung der Bedarfsorien-
tierten Mindestsicherung. Es geht dabei v. a. um die Hohe der Leistun-
gen insgesamt, um Einschrinkungen fiir EU-AuslinderInnen, die erst
nach fiinf Jahren EmpfingerInnen sein sollen, und um Einschrinkungen
fur anerkannte Flichtlinge, deren Deutschkenntnisse fiir die Hohe der
Leistungen herangezogen werden sollen, sowie um Einschrinkungen fir
Familien mit mehreren Kindern.
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1. Lies die unterschiedlichen Aussagen. Diese spiegeln aktuelle politische Diskussionen wider, die in
osterreichischen Tageszeitungen zum Thema Mindestsicherung wiedergegeben werden.

2. Ordne die Aussagen verschiedenen Gerechtigkeitsvorstellungen in der Tabelle zu. Beziche dich dabei auf
die Leistungs-, Bedarfs- und Verteilungsgerechtigkeit (aus M1).

3. Begriinde, welchen Aussagen du zustimmen kannst und welchen gar nicht.

4. Formuliere deine eigene begriindete Meinung zur Frage, wie eine Mindestsicherung gestaltet werden sollte,
und berticksichtige dabei die unterschiedlichen Gerechtigkeitsvorstellungen.

5. Gestaltet in Kleingruppen ein Plakat, ein Flugblatt, einen Blog-Eintrag oder ein Kurz-Handyvideo,
um eure Meinung zum Thema auf pointierte Weise wiederzugeben.

6. Prisentiert eure entstandenen Produkte und gebt Feedback zu den Prisentationen der anderen Gruppen.
Berticksichtigt dabei folgende Aspekte:
* Verstindlichkeit der Botschaft
o Uberzeugungskraft
* Nutzung medialer Méglichkeiten

iidaakadiSiakas

W

»Solidaritit ist nicht universal, sondern auf eine bestimmte, von vornherein festgelegte Gruppe
von Menschen beschrinks. Die Zusagen des Sozialstaats gelten nur fiir jene, die dazugehiren und

etwas beigetragen haben.”

Gerechtigkeitsvorstellung

Stimmst du dieser Aussage zu: O Ja 1/ O Nein // @C%’LLUM[LUM/}:

SHSSVSV ISV SIS0 S0 0S5 S0 0 /0 /000000 H0 00 0 000 400 0 0 /00 0 0 0 0 V00 0 00 0 00 0 /0 0 0 0 40 0 0 0 0 s 0 4 A s 4 0
»Mit einer Einschrinkung von Sozialleistungen wird Kinderarmut aktiv gefordert, anstatt sie zu be-

kampfen. Besonders gefliichtete Menschen sind gefihrdet. Das ist unmenschlich und sozial gefabrlich.”

Gerechtigkeitsvorstellung

Stimmst du dieser Aussage zu: O Ja 1/ O Nein // @(ﬁ%u}l&lc&m?;

W
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»In der solidarischen osterreichischen Gesellschaft muss weiterhin versucht werden, materielle .
Ungleichheiten auszugleichen, um grifSere Chancengleichheit zwischen sozial Schwdcheren und \
den sozial Starken herzustellen. Solidaritit mit sozial Schwicheren in der Gesellschaft heifst, -

dass man es fiir richtig empfindet, wenn sie (vom Staat) unterstiitzt werden.”

Gerechtigkeitsvorstellung:

Stimmst du dieser Aussage zu: O Ja /1 O Nein // BM}[LU%&U’I%: A

Y A
»Alle sollen das bekommen, was sie fiir ein menschenwiirdiges Leben brauchen. Es muss das : :
Ziel sein, allen Menschen auf einem gegebenen kulturellen Niveau das Uberleben zu ermaog- H "
lichen. Anspruch darauf hat man daber nicht als jemand, der zuvor etwas beigetragen hat, ‘\‘ 2

sondern als Mensch mit grundlegenden Menschenrechten.” \
\

—_———

Gerechtigkeitsvorstellung:
A\
\

Stimmst du dieser Aussage zu: O Ja 1/ O Nein // @C%IL"U'[C[LLHC}:

P L s ':
»Mit der Neuregelung der Mindestsicherung wird fiir eine neue Gerechtigkeit gesorgt: el

Die Mindestsicherung ist bisher zu einem bedingungslosen Grundeinkommen verkommen,
. . . . . . . . » )
das ausgenutzt wird, weil es keinerlei Anreize gibt, wieder arbeiten zu gehen.

Gerechtigkeitsvorstellung:

Stimmst du dieser Aussage zu: O Ja 1/ O Nein // BCC}'LLLHC[WQ%: '

SISV ISP/ 000000000 /000 000000 /000 /000 0 /000 0 00 0 S 000 400 0 /4000 0 0 0 000 0 s i 0 0 ; ,
»Die Regierung muss aufhoren, bei den Armsten zu kiirzen und die Gese/kcbaﬁsgmppm gegen- | ;

einander auszuspielen. Ein Sozialstaat hat Armut zu bekimpfen und nicht die Armsten.” J z
’ ’
P /
Gerechtigkeitsvorstellung: ’ .
1 4
/! I’l
l, 7
Pie g
/’ "
Stimmst du dieser Aussage zu: O Ja 1/ O Nein // B(i%wmcﬁm%: e o
/’, /"
':\ \
\\ “\
/’ \
- /
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3.
a)

b)
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. Lies die Beschreibung deiner Rolle durch und bereite dich auf die Diskussion vor, indem du mégliche
Argumente und Gegenargumente aus deiner Rolle heraus vorbereitest.

. Fiihrt eine Podiumsdiskussion zur Frage durch, wie die Bedarfsorientierte Mindestsicherung neu gestaltet

werden sollte. Die Diskussion kann von einer Schiilerin oder einem Schiiler oder von der Lehrperson
geleitet werden. SchiilerInnen, die keine Rolle spielen, beobachten die Diskussion im Hinblick auf die

Fragen in Arbeitsauftrag 3.

Bereitet die Diskussion nach, indem ihr folgende Fragen besprecht:

Welche Meinungen waren gut begriindet, welche weniger gut und warum?

Welche Begriindungen sind relevanter als andere?

c) Welche Interessen kénnten hinter den einzelnen Urteilen stecken?
d) Welche Urteile konnten womdéglich mit Grund- und Menschenrechten nicht vereinbar sein?
4. Formuliere dein eigenes begriindetes Urteil, indem du méglichst viele Positionen berticksichtigst.

______________________________

o

______________________________

______________________________

g S S

______________________________

Elena Olmez, 49,
Angestellte

Du verstehst wie viele Biirger-
Innen nicht, dass frisch Zuge-
wanderte gleich hohe Leistungen
bekommen sollen wie altein-
gesessene SteuerzahlerInnen. Der
Sozialstaat liisst sich nur auf-
rechterhalten, wenn die Masse die
Regeln fiir fair hilt. Laut Um-
[fragen befiirworten mebr als drei
Viertel der OsterreicherInnen, dass
Fliichtlinge und EU-BiirgerInnen
eine niedrigere Mindestsicherung
erhalten als OsterreicherInnen.

Gabriele Denk, 28,
NGO-Mitarbeiterin

Du machtest darauf hinwei-

sen, dass in Osterreich 83.818
Kinder auf die Mindestsicherung
angewiesen sind (Stand 2016).
Mebhr als die Hilfte der 307.533
BezieherInnen lebt also in Fami-
lien mit Kindern. Von den nun
geplanten Kiirzungen werden
allerdings — anders als von der
Regierung suggeriert — nicht nur
GrofSfamilien betroffen sein.

Im Gegenteil: Klassische Paar-
Jfamilien in allen Bundeslindern
werden schon ab dem ersten
Kind weniger Geld erhalten.

_____________________________

Alois Stiickl, 43
Gemeindepolitiker

Du bist Gemeindepolitiker in
Wien. Wenn es nach dir geht,
soll die Mindestsicherung kein

arbeitsloses Dauereinkommen fiir

Arbeitsunwillige sein. Das heifst,
dass auch ein gewisser Abstand
zu einem Arbeitseinkommen
notwendig ist. Durch Einschrin-
kungen und Kiirzungen kinnen
aufSerdem allein in Wien 80
Millionen Euro gespart werden.

_____________________________

_____________________________

Robert Bogensberger, 35,
Arbeitssuchender

Du hast zwei abgeschlossene
Studien, und seit du 25 warst,
hast du dich selbst erhalten.
Doch es waren schlecht bezahl-
te Jobs, befristete Anstellungen
oder auf Werkvertragsbasis.

Du musstest Mindestsicherung
beantragen, denn die 600 Euro
Arbeitslosengeld reichten nicht
zum Uberleben. Dass es so weit
kommt, héittest du nicht gedacht.
Wenn du in einer normal teuren

Wohnung leben wiirdest, wiisstest

du nicht, wie das gehen sollte.
Sogar die geforderten Wohnun-

gen sind mittlerweile so teuer wie

am freien Markt.

_____________________________

N o -

______________________________

o

______________________________

Baschar Hamid, 29,
Hilfsarbeiter

Du arbeitest in einer Niedriglohn-
branche und hast derzeit keine
Chance auf einen besseren Job.

Du und deine fiinfkipfige Familie
wurden bereits von der ersten Kijr-
zung im Vorjahr empfindlich ge-
troffen. 150 Euro weniger landen
auf dem Konto deiner Familie.
Mit der Mindestsicherung neu
miisstet ibr mit weiteren 671 Euro
weniger auskommen.

______________________________

Sandra Savic, 37,
Arbeitssuchende

Du stehst nach der Trennung mit
zwei Schulkindern allein da. Seit
einem Jahr beziehst du BMS.
Wohl fiihlst du dich sicher nicht
beim Bezug der BMS. Du hast
irgendwie ein schlechtes Gewissen.
Eine Alternative bhattest du aber
auch nicht. Seit dem Bachelor-Ab-
schluss in deinem Studium bist du
arbeitslos und seit einem dreivier-
tel Jahr krank. Damit ein Job, von
dem du deine Familie ernibren
kannst, infrage kommt, miisstest
du zundichst gesund werden. Das
Sozialschmarotzerklischee ist fiir
dich psychisch ziemlich belastend.

______________________________

_________

_________
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_____________________________

Heinrich Kern, 53,

Jurist

Du bist iiberzeugt, dass die
Einschrinkungen besonders fiir
Fliichtlinge gelten, die wegen

der neu vorgeschriebenen guten
Deutschkenntnisse in der Regel
[rithestens nach eineinhalb Jahren
auf die volle Leistung kommen
werden. Wer aber AuslinderIn-
nen in die Armut schick, fordert
Kriminalitit und Radikalisie-
rung. AufSerdem: Asylberechtigten
steht nach dem Gesetz der gleiche
Zugang zur Sozialbilfe wie den
Staatsangehirigen zu. Es droht
der ,, Mindestsicherung neu“ des-
halb die Aufhebung vor Gericht,
da es fiir Asylberechtigte keinerlei
diskriminierende Zugangsvoraus-
setzung geben darf, doch genau
das wire der Nachweis von
Sprachkenntnissen.

_____________________________

_____________________________

Evelyn Frey, 26

Lehrerin

Wer Mindestsicherung bezieht, ist
iiberdurchschnittlich oft chronisch
krank oder behindert. Das geht
aus Zablen einer EU-Sozialstudie
hervor. Dadurch steht zu befiirch-
ten, dass kranke und behinderte
MindestsicherungsbezieherInnen
durch die Reformpline der Regie-
rung weiter unter Druck kommen
kénnten. Schon das Streichen
oder Reduzieren von Leistungen
fiir diejenigen, die noch nichts
beigetragen haben, trifft nicht nur
neu zugewanderte Menschen, son-
dern Personen in verschiedensten
Lebenslagen. Wird denn bei dieser
Fixierung auf das Beitragen und
auf Leistung iiberhaupt danach
gefragt, ob allen die Moglichkeit
geboten wird, etwas beizutragen?
Du bist der Meinung, dass im
Sinne der Menschenrechte allen
Bediirftigen geholfen werden muss.

_____________________________

______________________________
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Veronika Zinggl, 48,
Statistikerin

Du mdchtest statistisch einiges
klarstellen: Nur rund zehn Pro-
zent der Wiener BezieherInnen
erhalten die Mindestsicherung
in voller Hohe. Der GrofSteil der
BezieherInnen, nimlich 77,9
Prozent, bekommt eine Ergiin-
zungsleistung. Diese Personen
erhalten nur einen Teil der Min-
destsicherung, um mit anderen
Beziigen (wie etwa Notstands-
hilfe, Arbeitslosengeld, Pension
oder ihrem Erwerbseinkommen)
insgesamt auf Einkiinfte von
837,76 bzw. 1.256,64 Euro zu
kommen. Bei der Berechnung der
Leistungshohe werden alle Ein-
kiinfte beriicksichtigt, und das
Vermagen muss bis auf 4.188,79
Euro aufgebraucht werden.

______________________________

______________________________

______________________________

______________________________

Walter Blumenstraufs, 61,
Journalist

Du bist tiberzeugt davon, dass
sich der Sozialstaat in Zeiten der
Migration schiitzen muss. Von
»Einwanderung ins Sozialsystem™
héltst du wenig. Fliichtlinge sollen
weniger bekommen. Die neue
Mindestsicherung soll Anreize
zum maglichst raschen Eintritt in
den Arbeitsmarkt schaffen. Das
konnte auch eine MafSnahme zur
Integration sein.

______________________________

______________________________

_____

______________________________

Michael Probst, 63,
leitender Mitarbeiter
einer Sozialorganisation
Betonen willst du, dass von den
Kiirzungen bei der Mindest-
sicherung zum grifseren 1eil
osterreichische Familien und nur
zum kleinen Teil auslindische
Familien betroffen sind. Ein
Drittel der mit Mindestsiche-
rung unterstiitzten Menschen
ist minderjihrig. Familien
bekimen nach den Regierungs-
plinen fiir das dritte Kind nur
1,50 Euro pro Tag. Von Anfang
an einige Kinder auszuschlie-
fen — und ibnen keine Chancen
zu geben —, ist nicht gescheit.
Damit schaffen wir uns selber
Probleme im Sozial- und im
Sicherheitsbereich. Neben Fami-
lien mit mehreren Kindern sind
auch jene betroffen, die keinen
heimischen Pflichtschulabschluss
haben. Auch ihnen wird die
Mindestsicherung kiinftig ge-
kiirzt, sie sollen dann nur mehr
560 Euro im Monat bekommen
— und das konnte iiber 60.000
Menschen betreffen.

______________________________

Iva Dvordik, 40,
Angestellte

Du bist vor zwei Jahren aus dem
EU-Ausland nach Osterreich
gekommen. Trotz eines abge-
schlossenen Studiums war es dir
nicht maglich, in Osterreich einen
gut bezahlten Job zu finden. Als
alleinerziehende Mutter bist du
daber mit dem Gebalt aus deinem
Teilzeitjob auf die Erginzungsleis-
tungen durch die BMS angewie-
sen. Gibe es Einschrinkungen fiir
EU-AuslinderInnen, wiisstest du
nicht, wie du die Miete und ande-
re Fixkosten bezahlen solltest.

______________________________

of
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BILDUNG UND INTEGRATION

Philipp Mittnik

Hintergrundwissen fur Lehrerlnnen

Die zunehmende Ethnisierung von politischen Konflik-
ten ist besonders deutlich bei Bildungsangelegenheiten zu
beobachten. Kaum eine mediale Debatte, die nicht nach
kiirzester Zeit die Zuwanderung und das Asylwesen in den
Fokus stellt. So sind ,,die AuslinderInnen® schuld an den
schlechten PISA-Ergebnissen und die Fluchtbewegungen
von 2015 verantwortlich fiir die — vermeintlich — zuneh-
mende Gewalt an Schulen. Im Mirz 2018 ist eine Detail-
untersuchung des PISA-Tests veroffentlicht worden, wo-
nach Migrantlnnen leistungsschwicher und unmotivierter
sind als OsterreicherInnen.! Was jedoch hiufig medial
unkommentiert bleibt, ist die Tatsache, dass der soziale
Status, der Bildungsgrad der Eltern und etwaige trauma-
tische Ereignisse bedeutend wichtiger fiir den (fehlenden)
schulischen Erfolg sind als die Religion, die Sprache oder
die ,,Kultur®.

Der Anspruch dieses Unterrichtsbeispiels ist es, die Rolle der
Herkunft bei Konflikten mitzudenken, diese jedoch nicht
unverhiltnismiflig in den Fokus zu setzen. SchiilerInnen mit
Migrationshintergrund sind deutlich 6fter von dem Risiko
bedroht, in Armut zu leben, als Menschen, die in Oster-
reich geboren wurden.? Schiilernnen, die in Armut leben,
haben hiufig eine véllig andere Lebensrealitit als jene, die in
wohlbehiiteten Verhiltnissen aufwachsen. So sollte die Aus-
einandersetzung mit Armut im Kindes- und Jugendalter im
Schulunterricht eine wichtige Rolle einnehmen. Die 6sterrei-
chische Armutskonferenz stellt hierzu zahlreiche Fakten und
Unterlagen zu Verfiigung.? Im Sinne einer praxisorientierten
politischen Bildung soll das gezielte fremdenfeindliche Agen-
da-Setting einiger Medien und politischer Vertreterlnnen
dekonstruiert werden, und SchiilerInnen sollen sich fakten-
orientiert gesellschaftsrelevanten Konflikten annihern.

JmSetzung des Unterrichtsoeispiels

Im Sinne des 6sterreichischen Kompetenz-Strukturmodells
fiir Politische Bildung* soll durch exemplarische Annihe-
rung ein reflektiertes Politikbewusstsein entstehen. Bildung
ist einer jener Bereiche, die in den letzten Jahren zuneh-
mend ,ethnisiert® wurden. Waren frither die fehlenden
SozialarbeiterInnen, die mangelnde Ressourcenvergabe
durch den Dienstgeber oder die Debatte um eine gemein-
same Schule zentral, wird gegenwirtig vielfach nur noch
tiber den Zusammenhang von Schule und Zuwanderung
gesprochen. Dieses Beispiel leugnet nicht, dass durch die
steigende Zuwanderung Herausforderungen auf die Schule
zukommen. Die Art und Weise, wie einseitig diese Debat-
te hiufig gefithrt wird, ist jedoch sehr bemerkenswert. Die
Kontroversitit als eine der wichtigsten Grundlagen der Po-
litischen Bildung geht dabei verloren. Dieses Beispiel soll
darauf hinweisen, dass viele Faktoren fiir einen mangeln-
den Schulerfolg von Bedeutung sind.

Der Einstieg in das Unterrichtsbeispiel prisentiert fiktive
Stammtischparolen zum Thema Bildung und Migration
(M1). Besonders wichtig aus Sicht der Lehrkraft wird hier
sein, mogliche Alltagsrassismen zu problematisieren und
die Schiilerlnnen dazu anzuleiten, ihre Argumentation
nicht nur emotional zu rechtfertigen (Werturteil), son-
dern aufgrund von iiberpriifbaren Fakten (Sachurteil) zu
reflektieren. In der anschlieflenden Diskussion ist es we-
sentlich, die Verallgemeinerung bei politischen Konflik-
ten als grundsitzlich problematisch darzustellen. Auch der
— meist zur Abgrenzung verwendete — Begriff der , Kultur®
soll an dieser Stelle dekonstruiert werden. Ein méglicher
héherer Zustimmungswert zu Religion und auch Gewalt
muss immer in Relation zu den Lebensverhiltnissen und
den soziookonomischen Grundlagen betrachtet werden.
Dieser Einstieg kann sehr diskursiv und emotional werden,
dennoch ist es besonders wichtig, die SchiilerInnen gleich

' Vgl. Migranten an Schulen: Im OECD-Vergleich schwicher und unmotivierter, in: Kleine Zeitung, 19.3.2018,
hteps://www.kleinezeitung.at/oesterreich/5391466/PisaStudie_Migranten-an-Schulen_Im-OECD Vergleich-schwaecher-und (12.10.2018).
? Vgl. Aram Ghadimi: Migration als Armutsrisiko, in: Die Presse, 30.11.2010, https://diepresse.com/home/panoramal/integration/614671/Migration-als-Armutsrisiko (10.10.2018).

3 Vgl. http://www.armutskonferenz.at (10.10.2018).

4 Reinhard Krammer: Durch die politische Bildung zu erwerbende Kompetenzen. Ein Kompetenz-Strukturmodell. Ein Projekt im Rahmen der Demokratie-Initiative der Bundesregierung, Wien 2008,
hteps://bildung.bmbwf.gv.at/schulen/unterricht/ba/glv_kompetenzmodell_23415.pdf261ed9f (08.10.2018).
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zu Beginn zu bewegen, ihre (politischen) Urteile nicht aus-
schliefSlich aufgrund gewisser Erfahrungen und persénli-
cher Wahrnehmungen zu treffen, sondern immer auch auf-

grund iiberpriifbarer Fakten.

Im zweiten Teil wird eine Detailauswertung der PISA-Er-

gebnisse vorgelegt (M2), die zeigt, dass Migrantlnnen

hiufig leistungsschwicher und weniger motiviert sind als

ihre in Osterreich geborenen Mitschiilerlnnen. Der zwei-
te Zeitungsartikel in diesem Zusammenhang demonstriert
die hiufigere Armutsgefihrdung von Migrantlnnen. Ziel
dieses Beispiels ist es, die Auswirkungen von Armut auf
Kinder und Jugendliche herauszuarbeiten. Die oft pre-
kiren Lebensumstinde haben zentrale Auswirkungen auf
den Schulerfolg: kein Geld fiir Nachhilfe, durch kleinen
Wohnraum kaum Riickzugsméglichkeiten, fehlende Fi-
nanzierung von Freizeitbeschiftigungen, fehlende Unter-
stittzung durch die Eltern usw.

Im dritten und gréfiten Baustein des vorliegenden Unter-
richtsbeispiels (M3) werden fiinf Aussagen aus Zeitungs-
ausschnitten prisentiert, die sich mit dem Themenfeld
Bildung und Migration auseinandersetzen. Jeder Gruppe
wird eine der fiinf Aussagen zugeteilt, und die Schiiler-
Innen bearbeiten dieses Beispiel in der Kleingruppe. Die
SchiilerInnen sollen die Problematisierung verstehen und
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zusammenfassen. Anschlieflend sollen sie in der Klein-
gruppe Argumente fiir Aussagen sammeln, wie es zu die-
sen Entwicklungen kommen konnte. Hier soll wieder
zwischen Sach- und Werturteilen in den Aussagen unter-
schieden werden. Das Herausarbeiten politischer Urteile ist
eine der zentralen Aufgaben der Politischen Bildung. Zum
Abschluss der Kleingruppenarbeit sollen die Schiilerlnnen
mogliche und realistische Losungsszenarien entwickeln.
Anschlieffend prisentiert jede Gruppe den Problemauf-
riss und die entwickelten Losungsszenarien. Dieser Teil der
Ubung sollte keinesfalls linger als fiinf Minuten je Gruppe
dauern, um die Aufmerksamkeit der SchiilerInnen nicht
zu verlieren. Die bereits zuvor in den Kleingruppen erstell-
ten Plakate (oder andere Prisentationsformate) sollen hier
vorgestellt werden. Jener Losungsvorschlag, fiir den sich in
der Klasse durch Abstimmung eine relative Mehrheit fin-
det, wird von der Kleingruppe in einem folgenden Schritt
weiterbearbeitet. Abschlieflend erstellen die Mitglieder der
Kleingruppe eine kurze Petition, in der der Problemaufriss
und die gewihlte Losung prisentiert werden. Diese Peti-
tion soll dann an eine/n PolitikerIn, an eine Partei, an die
Schulbehérde oder an eine NGO weitergeleitet werden.
Einige Wochen/Monate spiter, wenn eine Reaktion der
angeschriebenen Stelle vorliegt, soll diese Thematik noch
einmal aufgegriffen werden, und die Kleingruppen prisen-
tieren, wie ihre jeweilige Idee aufgenommen wurde. &8
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ARBEITSAUFTRAG // o/tcilcl g 5&0@(}5

Ihr findet in der unten stechenden Tabelle einige Aussagen. Beurteilt, ob ihr der jeweiligen Aussage zustimmt
oder ob ihr sie ablehnt. Wenn ihr dazu keine (klare) Meinung habt, kreuzt bitte ,,Weif§ nicht* an.

Ich .
Ich ) Weifs
) stimme i
stimme zu ) nicht
nicht zu

Bildung ist in anderen Kulturen nicht so wichtig.

Bei Burschen mit Migrationshintergrund
fehlt oft der Respekt vor Frauen.

SchiilerInnen mit Migrationshintergrund
wollen sich durch Bildung hocharbeiten.

Die Schulbildung fiir Fliichtlinge kann nicht funktionieren,
wenn zu viele auf einmal ins Land kommen.

SchiilerInnen mit Migrationshintergrund sind
hiufiger gewalttitig als andere.

SchiilerInnen mit chinesischem Migrationshintergrund
sind meist sehr fleiflig.

Religion ist fiir die meisten Schiilerlnnen mit
Migrationshintergrund wichtiger als die Schule.

FIKTIVE AUSSAGEN
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ARBEITSAUFTRAG // o/{cDcilel AU 5(%&

1. Fille das Arbeitsblatt aus und diskutiert zu zweit, welche dieser Aussagen problematisch sein kénnten.
2. Diskutiert, ob es die ,SchiilerInnen mit Migrationshintergrund® tiberhaupt gibt.

3. Erklirt, warum Verallgemeinerungen — wie in diesen Beispielen — ein Beitrag zu Alltagsrassismus sein kénnte.

ARBEITSAUFTRAG O(&wm/)hm

1. Stimmt nun in der Klasse ab, welche drei Aussagen die hochste Zustimmung erlangten.

2. Formuliert gemeinsam mit eurer Lehrerin/eurem Lehrer faktenorientierte Argumente zu den drei
ausgewihlten Aussagen, die eure Zustimmung untermauern.

3. Formuliert ebenfalls faktenorientierte Argumente, die fiir jene Aussagen stimmen, denen ihr nicht
zugestimmt habt, und besprecht, warum ihr euch gegen diese Aussage ausgesprochen habt.
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PISA-TEST-DETRILAUSWERTUNG

Migrantenkinder sind in Osterreich vergleichsweise leistungsschwach: Der Anteil jener Jugendlichen mit aus-
lindischen Wurzeln, die in allen drei Testgebieten mindestens grundlegende Kenntnisse aufweisen (Level 2 von
insgesamt 6), liegt hierzulande bei 47 Prozent und damit signifikant unter dem OECD-Schnitt (54 Prozent)
wie auch dem EU-Schnitt (55 Prozent). Zum Vergleich: In Kanada betrigt er 82 Prozent, in der Schweiz und
den USA 58 Prozent, in Deutschland 57 Prozent.

Im OECD-Vergleich schwach ausgeprigt ist auch die Leistungsmotivation der Schiiler mit Migrationshinter-
grund in Osterreich: Insgesamt zdhlen 57 Prozent zur Gruppe der ,Motivierten“ — im OECD-Schnitt sind es
70 Prozent, im EU-Schnitt 66 Prozent. Besonders hoch ist die Motivation der Migranten in den angloameri-
kanischen Lindern mit Werten jeweils weit iiber 80 Prozent. Die migrantischen Schiiler in Osterreich kénnten
sich damit zwar ein Vorbild an ihren Kollegen in anderen Lindern nehmen, nicht aber an den ,,Einheimischen
in Osterreich: Deren Motivation liegt nimlich noch niedriger (43 Prozent).

OECD-Vergleich: Migranten an Schulen schwicher, in: Kurier, 19.3.2018,
https://kurier.at/politik/inland/oecd-vergleich-migranten-an-schulen-schwaecher/314.406.653 (gekiirzter Ausschnitt) (09.10.2018).

Rund ein Drittel der Migranten in Osterreich lebt in einem ,,einkommensschwachen Haushalt”.
Sie sind doppelt so hdufig armutsgefahrdet wie Nicht-Migranten

Eine aktuelle Studie der Arbeiterkammer (AK) bringt alarmierende Zahlen ans Licht. Im Bericht ,Sozial- und
Wirtschaftsstatistik aktuell vom Mirz 2015 werden das Einkommen, die Bildung und die Wohnsituation von
Migranten in Wien dargestellt. Demnach sind Menschen mit Migrationshintergrund mit 10 Prozent deutlich
héher von Arbeitslosigkeit betroffen als Nicht-Migranten, bei denen die Arbeitslosenquote 4 Prozent betrigt. Be-
sonders drastisch sind die Zahlen zur Armutsgefihrdung: Rund ein Drittel der Zuwanderer in Osterreich lebt in
einem ,einkommensschwachen Haushalt“. Nur 5 Prozent der Migranten leben in einem ,einkommensstarken
Haushalt“. Rund 27 Prozent sind von Armut gefdhrdet. Nicht-Migranten leben im Vergleich nur zu 18 Prozent in
seinkommensschwachen Haushalten® und sind nur zu 14 Prozent von Armut gefihrdet.

AK Wien: Sozial- und Wirtschaftsstatistik aktuell: Schule und Bildung in Osterreich, 1.4.2015,
https://media.arbeiterkammer.at/wien/swsaktuell_2015_1.pdf (11.10.2018).

ARBEITSAUFTRAG ﬁnﬁdoulmt

1. Versuche, diese beiden Berichte in Verbindung zu setzen,
und fiihre an, welchen Zusammenhang du erkennen kannst.

2. Analysiere, inwieweit schlechte Schulleistungen
mit Armutsgefihrdung in Verbindung stehen.

3. Erortere mogliche Losungen fiir dieses Problem und
erldutere die damit zusammenhingende
volkswirtschaftliche Bedeutung.
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ARBEITSAUFTRAG // Gjuuppenaibl

Es werden fiinf gleich grofle Gruppen gebildet, jede Gruppe liest einen Text.
Die konkreten Arbeitsaufgaben folgen auf Seite 31.

,Probleme® mit muslimischen Kindern — vor allem Midchen sind mit rigideren Vorga-
ben konfrontiert — gebe es ,beim Turn- und Schwimmunterricht, bei Musik und Tanz, bei Schulver-
anstaltungen, traditionellen Festen und Schullandwochen®, zihlt Pflichtschullehrergewerkschaftschef
Paul Kimberger auf. ,Woche fiir Woche wenden sich Lehrer deswegen an uns — immer anonym. Nur:
Ein Problem wird nicht durch Wegschauen geldst. Da prallen Kulturen aufeinander, und das verschirft
sich teilweise dramatisch.” Er betont aber ausdriicklich, ,,dass sehr viele muslimische Eltern Wert darauf
legen, dass ihre Kinder etwas lernen und sich anpassen®. Generell meint der Pidagoge: ,Nicht das Kind
ist das Problem, sondern meistens der familiare Hintergrund.“ Der duflere sich etwa ,in mangelndem
Respekt muslimischer Buben und Viter gegeniiber Lehrerinnen, das bleibt nicht blof§ bei Gesprichsver-
weigerung, das geht von Beschimpfungen bis zu Drohungen®.

Lisa Nimmervoll: Islam in der Schule: ,,Nicht das Kind ist das Problem*, in: Der Standard, 26.3.2018,
hteps://derstandard.at/2000076781774/Islam-in-der-Schule-Nicht-das-Kind-ist-das-Problem (gekiirzter Ausschnitt) (13.10.2018).

r

1 1
1 . . . . . . 1
I Besonders wenn Lehrpersonen involviert sind, sei die Aufarbeitung zentral, sagt Sonia |
I Zaafrani von der Initiative fiir ein diskriminierungsfreies Bildungswesen (IDB). Bei dem gemeinniit- 1
: zigen Verein, den es seit Anfang 2017 gibt und der sich tiber Spenden finanziert, kann man Fille von :
1 — nicht nur rassistischer — Diskriminierung im Bildungsbereich melden. Zaafrani erzihlt beispielsweise |
I von einem Geschichtelehrer in einem Wiener Gymnasium, der in die Klasse fragte, was der Unterschied 1
: zwischen Juden und Tiirken sei. ,Die Juden haben es schon hinter sich®, teilte er seinen Schiilern mit. :
1 Notwendig gewesen wire fiir Zaafrani ein Workshop tiber Antisemitismus und Rassismus fiir die ganze
1 Klasse — die Direktion habe aber lediglich ihre Bestiirzung ausgedriickt. Wenn Aussagen wie diese so 1
: stehenbleiben wiirden, habe das ,,nicht nur einen Schaden fiir die direkt Betroffenen, sondern auch fiir :
 alleanderen Zeugen, die lernen, dass das in Ordnung ist“. Viele Betroffene vertrauen sich aus Angst vor |
I negativen Auswirkungen fiir sie selbst gar niemandem an — von den der IDB gemeldeten knapp 50 Fil-
: len aus dem Jahr 2016 suchten weniger als 30 Prozent Unterstiiczung. Zudem wiirden die Erfahrungen :
y  oft relativiert oder es gibr fiir die Lehrkrifte keine Konsequenzen — wie im Fall des Geschichtelehrers: |
1 ,Am Ende des Tages sitzen dieselben Schiiler mit denselben Lehrern in der Klasse, aber die Lehrer wissen — j
I meistens, wer sic gemeldet hat.“ Rassistische Erfahrungen kénnen sich auflerdem negativ auf den Bil- 1
y  dungserfolg auswirken, sagt Zaafrani, die hauptberuflich als Arztin titig ist. Durch Stresssituationen wie |
1 diese sei es schwieriger zu lernen, neues Wissen aufzunehmen und zu verarbeiten. Betroffene konnten
I zudem eine Abneigung gegen die oder Furcht vor der Schule entwickeln — erst kiirzlich bestitigte auch 1
: eine OECD-Studie, dass Schiiler mit Migrationshintergrund 6fter Schulingste haben. Die Jugendlichen :
1 seien auch zunehmend traurig, isoliert und konnten depressive Zustinde entwickeln, sagt Zaafrani. I
1 1
1 1
1 1
[0} of

Lara Hagen, Noura Maan: Beschimpft, bespuckt, benachteiligt: Leben mit Rassismus, in: Der Standard, 21.3.2018,
derstandard.at/2000076547030/Beschimpft-bespuckt-benachteiligt-Leben-mit-Rassismus (gekiirzter Artikel) (15.10.2018).
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Bildung wird in Osterreich vererbt: Drei Viertel der Schiiler, die bei den Bildungsstandards
scheitern, kommen aus bildungsfernen Familien. Nur jeder Vierte schafft laut OECD in Osterreich iiber-
haupt einen héheren Abschluss als die Eltern. Die groffen Probleme: Die Schule gleicht schlechtere Start-
bedingungen, die die Kinder von zu Hause mitbringen, nicht aus — Potenziale werden also oft gar nicht erst
erkannt, Nachteile mitunter sogar verstirkt. Eltern aus bildungsfernen Schichten wiederum treffen teil-
weise Entscheidungen, die einem Aufstieg hinderlich sind: So schicken sie ihr Kind bei gleicher Leistung
seltener ins Gymnasium. Je spiter die Schulwahl stattfindet, desto geringer ist aber dieser Effeke, sagt der
Linzer Soziologe Johann Bacher. Und: Nachteile konnten in Ganztagsschulen eher ausgeglichen werden.

Woran unsere Schule scheitert, in: Die Presse, 14.12.2012,
heeps://diepresse.com/home/bildung/schule/pflichtschulen/1324316/Woran-unsere-Schule-scheitert (gekiirzter Ausschnitt) (16.10.2018).

Wiesinger erzihlt von der Zwolfjahrigen, die sich heulend im Turngewand auf der Toilette
vorfand — Mitschiiler hatten gedroht, ihr Sommerkleid zu zerschneiden. Sie erzihlt von den Jugend-
lichen, die vor der Schule ein tschetschenisches Midchen mit Rock und T-Shirt bedrohten. Die Schule
verstindigte die Behorden, die Jugendlichen kamen nicht mehr; doch auch das Midchen kam nie wie-
der in Rock und Shirt. Selbst nichtmuslimische Schiilerinnen wiirden sich anpassen, schreibt Wiesinger.
Sie konne all diese Mddchen nicht schiitzen. ,,Sie geben auf, weil wir als Gesellschaft aufgegeben haben.“
Wiesinger ist mittlerweile fiir ein Kopftuchverbot an Schulen. Es wiirde ,,besonders den Burschen in der
Schule den moralischen Wind aus den Segeln nehmen®. Sehr viele Schiilerinnen wiirden dazu gedringt
oder gezwungen, sobald sie es tragen wiirden, seien sie introvertierter, schiichterner. Einige Lehrer wiir-
den das Kopftuch sogar als Disziplinierungsmittel nutzen — fiir Mitschiiler: ,,Setzt man einen aggressiven
muslimischen Jungen neben eine Schiilerin mit Kopftuch, ist Ruhe.”

Anne-Catherine Simon: Islam in der Schule: ,,Oft denke ich, wir haben verloren®, in: Die Presse, 9.9.2018,
hetps://diepresse.com/home/bildung/schule/5493564/Islam-in-der-Schule_Oft-denke-ich-wir-haben-verloren
(gekiirzter Ausschnitt) (16.10.2018).

Das Bildungsniveau von Auslindern in Osterreich ist in den vergangenen Jahrzehnten
stark gestiegen: Hatten 1971 noch 69 Prozent maximal einen Pflichtschulabschluss, waren es 2016 nur
noch 25 Prozent. Dies teilte die Medien-Servicestelle Neue Osterreicher/innen am Mittwoch mit. Die
Basisdaten stammen laut der Servicestelle von der Statistik Austria. Demnach ist bei den Osterreichern
in diesem Zeitraum dieser Anteil von 57 Prozent auf 13 Prozent gesunken. Auslindische Staatsbiirger
sind aber nicht nur in der niedrigsten Bildungsschicht tiberdurchschnittlich vertreten, sondern auch in
der hochsten: 23 Prozent der Auslinder haben einen akademischen Abschluss. 1971 waren es nur vier
Prozent. Bei den Osterreichern sind es 17 Prozent (1971: drei Prozent).

Betrachtet man nicht die Staatsbiirgerschaft, sondern den Migrationshintergrund, sieht die Situation
anders aus: Bei den Inlindern ist der Anteil derjenigen, die nur einen Pflichtschulabschluss haben, mit
elf Prozent deutlich geringer als bei Migranten (27 Prozent). Auch bei den Abschliissen auf der mittleren
Bildungsebene, also Lehre oder berufsbildende mittlere Schulen, liegen die geborenen Osterreicher (57
Prozent) vor den Migranten (34 Prozent). Bei Abschliissen an hoheren Schulen (AHS, BHS) schlagen
Personen mit Migrationshintergrund (19 Prozent) dagegen die Osterreicher (16 Prozent), ebenso bei
den akademischen Abschliissen (21 Prozent im Vergleich zu 17 Prozent). Die zweite Zuwanderungs-
generation nihert sich dem Bildungsniveau der Osterreicher an. Nur bei den Personen mit maximal
Pflichtschulabschluss liegt diese Generation noch deutlich vorn (19 Prozent).

Schule: Auslinder besser gebildet, in: Die Presse, 6.9.2017,
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hteps://diepresse.com/home/bildung/schule/5281270/Schule_Auslaender-besser-gebildet (gekiirzter Ausschnitt) (10.10.2018). 1
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ARBEITSAUFTRAG |/ Guppenphase

1.

Analysiert jene Abschnitte, die ein Sach- bzw. Werturteil anfiihren.
(Hierzu folgt eine Erklirung und Definition der Lehrerin/des Lehrers.)

. Fasst die wichtigsten Aussagen des Zeitungsartikels zusammen und fertigt dazu ein Plakat an

(oder gestaltet eine kurze Powerpoint-Prisentation — max. 3 Folien).
Benennt mindestens zwei gesellschaftliche Probleme, die sich aus diesen Sachverhalten ergeben konnten.
Analysiert mégliche Ursachen, wie diese Probleme in der Vergangenheit entstehen konnten.

Formuliert zwei realistische Losungsansitze, wie diese Probleme/dieses Problem in Osterreich
gelost werden konnte/n.

ARBEITSAUETRAG /| K(asscnvethand

Die fiinf Gruppen prisentieren nun nacheinander in jeweils maximal fiinf Minuten ihre Positionen und
Losungsvorschlige.

1.

Prisentiert euren MitschiilerInnen — stark gekiirzt — in max. zwei Minuten die Problemlage, die in eurem
Zeitungsausschnitt thematisiert wurde. Verwendet dazu euer Plakat (oder eure Kurzprisentation).

Stellt nun euren MitschiilerInnen eure beiden Losungsansitze vor, die eurer Meinung nach dieses Problem
mildern oder sogar 16sen konnten. (Dauer max. 2 Minuten)

Lasst nun die Klassengemeinschaft abstimmen, welchen der beiden Losungsvorschlige eure
MitschiilerInnen fiir besser geeignet halten.

Verfasst bis zur nichsten Stunde eine maximal einseitige Petition, die kurz die Problemlage
und euren Losungsansatz, der die Mehrheit in der Klassengemeinschaft gefunden hat, beschreibt.

Sammelt eure fiinf Petitionen in der Klasse und

sendet eure Vorschlige an eine/n ausgewihlte/n Politiker/in ODER
sendet eure Vorschlige an die zustindige Schulbehérde ODER

sendet eure Vorschlige an eine ausgewihlte Nichtregierungsorganisation (NGO).
Analysiert mégliche Ursachen, wie diese Probleme in der Vergangenheit entstehen konnten.

Formuliert zwei realistische Losungsansitze, wie diese Probleme/dieses Problem in Osterreich
gelost werden konnte/n.



ERFOLG IN DER SGHULE - EINE FRAGE DER LEISTUNG?

MIGRATION UND SOZIRLER STATUS ALS EINFLUSSFAKTOREN IM BILDUNGSSYSTEM

Claudia Kaluza ¢ Bernhard Schimek

Die vorliegenden Beispiele sollen zeigen, dass sich sowohl
Migration als auch die soziale Herkunft auf den Bildungser-
folg auswirken. Politisch und medial wird oftmals Migration
mit einem geringen Bildungserfolg in Verbindung gebracht.
Studienergebnisse’ zeigen allerdings, dass es unzureichend
ist, bildungspolitische Mafinahmen ausschliefllich auf den
Migrationshintergrund zu fokussieren, da auch die soziale
Herkunft bzw. der sozioskonomische Hintergrund der El-
tern (Bildungshintergrund der Eltern, Bildungskapital, so-
zialer Status, finanzielle Lage, Anzahl der Biicher usw.) eine
bedeutsame Einflussgrofle darstellt. Zur Realisierung des
Ziels der Chancengerechtigkeit in Bildungssystemen ist es
daher notwendig, sowohl den Migrationshintergrund als
auch die soziale Herkunft zu beachten.?

Multiperspektivitit bzw. das Kontroversititsprinzip setzt
voraus, dass den SchiilerInnen unterschiedliche Positionen
angeboten werden. Die Aufgabe der SchiilerInnen ist es, die
Faktoren, die auf den schulischen Erfolg Einfluss nehmen,
kontrovers zu betrachten. Die Lehrerlnnen begleiten diesen
Prozess durch das Zulassen von Gegenpositionen und durch
die Befdrderung des Diskurses. Individuelle Leistungen
kénnen nicht losgelést vom sozialen Kontext des Lernen-
den verstanden werden. Dennoch wird den SchiilerInnen
vermittelt, dass Noten hauptsichlich von individuellen An-
strengungen und Begabungen abhingen. Die angebotenen
kontroversen Positionen in M1 verdeutlichen dieses Span-
nungsfeld und regen zur Positionierung an.

Medien tragen wesentlich zur Meinungsbildung bei. Mit
einem Ausschnitt aus einem Zeitungsartikel soll ein Anstof§
dazu gegeben werden, die Auswirkungen von gesellschaft-
lichen Gegebenheiten auf das Leben einzelner Schiilerlnnen
durch einen Perspektivenwechsel zu veranschaulichen (M2).

Politische Bildung soll sich immer an der Lebenswelt der
SchiilerInnen orientieren. Um die lebensweltlichen Proble-
me der SchiilerInnen aufzugreifen, wird eine Diskussions-
runde (M3) initiiert. In der Auswertung der Diskussion
sollen Priorisierungen aufgrund einer gemeinsamen und

einer selbststindigen politischen Urteilsfindung erfolgen. Im
Sinne der Handlungskompetenz werden Flugblitter, Plakate
oder ein Beitrag in den sozialen Medien erstellt mit dem Ziel,
andere Menschen vom eigenen Anliegen zu iiberzeugen.

Politische Bildung orientiert sich immer an politischen Pro-
blemen. Darunter sind Sachverhalte zu verstehen, die nach
einer Lésung verlangen, wie das Fallbeispiel von A. (M4).
Die SchiilerInnen erarbeiten durch die Zuordnung von Le-
bensumstinden, welche Problemlagen welchen Begriffen zu-
zuordnen sind. In einem weiteren Schritt wird in Anlehnung
an das Prinzip des exemplarischen Lernens der Einzelfall in
die Allgemeinheit iibergefiihrt, indem Unterstiitzungsmaf3-
nahmen fiir eine gesamte Zielgruppe iiberlegt werden. Eine
wichtige Sdule der Politischen Bildung ist die Urteilskompe-
tenz. Diese wird im Rahmen eines SchiilerInnenparlaments
durch das Treffen von Entscheidungen erweitert. Mittels Ab-
stimmungen werden Priorititen gereiht, das Ergebnis wird
im Anschluss diskutiert.

Handlungskompetenz, insbesondere die Fihigkeit zur poli-
tischen Kommunikation, steht beim Verfassen eines Le-
serInnenbriefs (M5) im Vordergrund. Die eigene Position
(eigene Meinung, Werturteile und Interessen) wird unter
Beriicksichtigung des Einflusses der sozialen Herkunft auf
den schulischen Erfolg formuliert. Die SchiilerInnen lernen
so, argumentativ fiir die Interessen anderer einzutreten.

Ubersicht iiber das Material:

Material  Fiir wen?
Ml Lebrperson (Ln) — Erfolg in der Schule —
SchiilerInnen (SuS) nur eine Sache der Leistung?

M2 Ln, SuS Was beeinflusst den Erfolg
in der Schule besonders?

M3 Ln, SuS Diskussionsrunde

M4 Ln, SuS Fallanalyse

M5 Ln, SuS Verfassen eines
Leserlnnenbriefs

! Vgl. Michael Bruneforth u. a. (Hg.): Nationaler Bildungsbericht Osterreich 2015, Bd. 1: Das Schulsystem im Spiegel von Daten und Indikatoren, Graz 2016.
2 Vgl. Konrad Oberwimmer u. a..: Die Output-Ergebnisse des Schulsystems, in: Bruneforth, Nationaler Bildungsbericht Osterreich 2015, Bd. 1, S. 178-185.
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Erfolg in der Schule - nur eine Sache der Leistung?
=

Welcher diese Sitze stimmt fiir dich? Gibt es fiir dich
auch andere Griinde, warum SchiilerInnen gute oder
schlechte Noten bekommen?

» Wenn du dich anstrengst,
bekommst du gute Noten!™

»Es ist egal, wie sehr du dich
anstrengst, du wirst nie
gute Noten bekommen!”

WiI /] ARBEITSAUFTRAG // Gjuuuppenaibeil

Bilde mit drei anderen SchiilerInnen eine Vierergruppe.

Uberlege zuerst fiir dich, welche Griinde es geben kann, warum SchiilerInnen gute oder schlechte Noten be-
kommen. Schreibe deine Gedanken in das Feld vor dir.

Diskutiere in der Gruppe tiber deine Gedanken und die Gedanken der anderen SchiilerInnen. Einigt euch in
der Gruppe auf Ergebnisse und schreibt diese in das mittlere Feld. Stellt euer Ergebnis und eure Begriindun-
gen im Plenum vor.

Wiz // ARBEITSAUFTRAG // Gjuqppenatbel

Was heeinflusst den Erfolg in der Schule besonders?

Diskutiert in der Kleingruppe (ca. 4-6 SchiilerInnen) tiber diese Schlagzeile.
1. Warum kommyt es zu solchen Ergebnissen?

2. Arbeite die Zusammenhinge zwischen den Ergebnissen aus der Gruppenarbeit (M1)
und dem Zeitungsartikel (M2) heraus.

Viele schlechte Leser in den Mittelschulen

Jeder sechste Jugendliche scheitert an einfachen Texten. Besonders betroffen: Schiiler an Neuen Mittel-
schulen, Migrantenkinder und Kinder aus bildungsfernen Familien.
Ausschnitt aus einem Artikel der Tageszeitung Die Presse vom 28.3.2017

? Bernadette Bayrhammer: Viele schlechte Leser in den Mittelschulen, in: Die Presse, 28.3.2017,
heeps://diepresse.com/home/bildung/schule/5191582/Viele-schlechte-Leser-in-den-Mittelschulen (12.2.2019).
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1. Kommt in Dreier- oder Vierergruppen zusammen und diskutiert die folgenden Aufgabenstellungen.

*  Beschreibt, wie die finanziellen Moglichkeiten (Gehalt, Ersparnisse, ...) der Eltern
den Schulerfolg beeinflussen konnen.

*  Diskutiert, wie die Bildung der Eltern (Schulabschluss, Fortbildungen, Interessen, berufliche Erfabrung, ...)
den Schulerfolg beeinflussen kann.

*  Beschreibt, wie die sozialen Kontakte der Eltern (Freundlnnen, Bekannte, NachbarInnen, ArbeitskollegInnen, ...)
den Schulerfolg beeinflussen konnen.

o Erklirt, wie die Sprache, die in Familien gesprochen wird, den Schulerfolg beeinflussen kann.

*  Beschreibt, wie die Lebensumstinde von Familien (Wohnverbiltnisse, Freizeitverbalten, ...)
den Schulerfolg beeinflussen konnen.

»  Analysiert, wie die Kultur in der eigenen Familie (Lebensgestaltung, Lebensgewohnheiten, Umgang miteinander, ...)
den Schulerfolg beeinflussen kann.

2. Uberlegt in der Gruppe, was eurer Meinung nach ungerecht ist. Uberlegt dann eine Reihenfolge.
Das ungerechteste Beispiel steht an erster Stelle. Fiigt die Beispiele in die Tabelle ein.

Beispiel fiir Ungerechtigkeit

RS N~

3. Uberlege dir, was passieren miisste, damit diese Ungerechtigkeiten geringer werden.

4. Gestalte ein Flugblatt, ein Plakat oder einen Beitrag fiir die sozialen Medien mit Forderungen, um damit
andere Menschen von deinen Anliegen zu tiberzeugen.

5. Stelle das Flugblatt, das Plakat oder deinen Beitrag fiir die sozialen Medien der Gruppe vor. Begriinde
dabei deine Meinung.

[\H/,T I J) J\/ \_ 1\
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A. ist 15 Jahre alt und lebt seit drei Jabren in Osterreich. A. spricht schon recht gut Deutsch. Das Lernen der
deutschen Sprache ist schwierig, weil die Grammatik seiner Muttersprache ganz unterschiedlich ist. AufSerdem
muss A. alle Worter neu lernen. Die Familie von A. ist auf dem Land aufgewachsen und konnte nur wenige
Jahre die Schule besuchen. Sie kann A. in der Schule kaum helfen. Fiir die Eltern von A. ist es sehr schwierig,
in Osterreich eine gut bezahlte Arbeit zu finden. Die Familie hat deshalb wenig Geld und A. kein eigenes
Zimmer, da die Wohnung sebr klein ist. A. hat viele Freunde in Osterreich gefunden, gebt gern in die Schule
und strengt sich dort auch sehr an. Trotzdem ist es fiir A. manchmal schwierig, sich zurechtzufinden, weil die
Menschen in Osterreich oft eine andere Art haben, ihr Leben und ihren Umgang mit Menschen zu gestalten,
als die Menschen in seinem Herkunfisland.

1. Lies dir das Fallbeispiel durch, besprich es mit einer zweiten Schiilerin/einem zweiten Schiiler.
2. Ordne dann die einzelnen besonderen Lebensumstinde von A. folgenden Begriffen zu:

Migration Bildungsferne Familie (soziale Herkunt)

IEIL EIND

3. Bilde mit mindestens drei anderen SchiilerInnen eine Gruppe.
4. Diskutiert gemeinsam mithilfe der ausgefiillten Tabelle folgende Aufgabenstellungen.

o Beschreibt, welche Vor- oder Nachteile A. in der Schule aufgrund seiner Migration nach Osterreich hat.

*  Beurteilt, welche Vor- oder Nachteile A. in der Schule hat, weil er aus einer bildungsfernen Familie kommt.
o LEyirtert, wie die Schule A. unterstiitzen kann.

*  Bewertet, welcher der oben genannten Punkte im politischen Diskurs mebr thematisiert wird.

»  Analysiert, worauf das zuriickzufiihren sein kinnte.

TEIL ZWEI

achiilerinnenpariament

Das SchiilerInnenparlament besteht aus allen Schiilerlnnen der Klasse. Das Parlament tritt zusammen, um zu
beschlieflen, welche Formen der Unterstiitzung fiir SchiilerInnen wie A. in der Schule am wesentlichsten sind.

Sammelt in der Klasse Ideen, wie man diese SchiilerInnen in der Schule unterstiitzen konnte B Schreibt diese
Ideen auf Kirtchen auf # Stimmt {iber jeden Vorschlag ab # Welcher Vorschlag bekommt die meisten Stimmen
und welcher die wenigsten? # Diskutiert das Ergebnis.

M // ARBEITSAUFTRAG // ﬁ%@&m&w&

Verfassen eines Leserinnenbriefs

Stell dir vor, du miisstest PolitikerInnen davon iiberzeugen, dass die soziale Herkunft den Erfolg in der Schule
beeinflusst. Mit welchen Argumenten kénntest du PolitikerInnen davon iiberzeugen, dass deine Position rich-
tig ist? Schreibe einen LeserInnenbrief an verantwortliche PolitikerInnen.



IUWANDERUNG INS SOZIRLSYSTEM:

Peter Larndorfer

Hintergrundwissen fur Lehrerinnen

Das Thema ,,Zuwanderung ins Sozialsystem® ist ein kom-
plexes, das vor allem in Wahlkimpfen immer wieder verein-
facht und verkiirze ins Spiel gebracht wird, um Stimmun-
gen aufzugreifen und Menschen zur Wahl zu mobilisieren.
»Zuwanderung in unser Sozialsystem muss gestoppt wer-
den, wenn wir das System erhalten wollen®, forderte etwa
die OVP im Wahlkampf zur Nationalratswahl 2017 und
{ibernahm damit eine klassische FPO-Position.

Etwa zur gleichen Zeit erschien in der sterreichischen Ta-
geszeitung Der Standard ein Artikel, der eine gegenteilige
Annahme vertrat: Auslinderlnnen wiirden etwa 5,7 Milli-
arden Euro ins dsterreichische Sozialsystem einzahlen, aber
nur 5,3 Milliarden Euro ausbezahlt bekommen und sei-
en damit NettozahlerInnen.! Was ist nun richtig: Schadet
Zuwanderung dem &sterreichischen Sozialsystem, oder ist
Migration im Gegenteil essenziell fiir dessen Fortbestand?

Die Frage ist nicht einfach zu beantworten, weil das Thema
viele Facetten hat. Vorneweg stellt sich die Frage, von wel-
cher Art der Migration man sprechen méchte: Geht es um
Flucht, um EU-Binnenmigration oder um die Nachkom-
men der GastarbeiterInnen? Auch der Begriff ,Sozialsys-
tem® ist nicht klar: Ist die Rede vom Gesundheitssystem,
vom Pensionssystem oder von der Steuerleistung?? Unse-
ridse Vereinfachungen erkennt man zuerst daran, dass diese
Begriffe vermischt und so einfache Antworten und griffige
Slogans produziert werden.

Eine allgemeine Aussage, die sich zum Thema Migration
und Sozialsystem machen lisst, betrifft Prognosen zur Al-
ters- und Bevolkerungsstrukeur in Osterreich. Derzeit fi-
nanzieren vier Arbeitnehmerlnnen eine Alterspension, bei
gleichbleibenden Voraussetzungen betrigt dieses Verhiltnis
im Jahr 2060 zwei zu eins.? Da Migrantlnnen ,,im Durch-
schnitt jiinger als die heimische Bevolkerung sind, erhoht
Migration das Verhiltnis zwischen erwerbstitigen Personen

und Pensionisten und mindert somit die Herausforderun-

gen der langfristigen Finanzierbarkeit des Sozialsystems*.*

Eine zweite Beobachtung, die in Studien mit unterschied-
lichen Ergebnissen iibereinstimmend gemacht wird, ist,
dass die durch Migration entstehenden Kosten und Nutzen
wesentlich vom Umgang mit Migration, also von der Mig-
rationspolitik, abhingig sind. In Osterreich fehlten sowohl
bei den ersten Anwerbeabkommen mit GastarbeiterInnen,
beim Fall des Eisernen Vorhangs, bei der Osterweiterung
der EU als auch im Zusammenhang mit den Fluchtbe-
wegungen der letzten Jahre langfristige Konzepte fiir Mi-
gration und Integration. Dadurch gehéren MigrantInnen
oftmals bis heute ,,zu den vulnerablen [verletzlichen] Grup-
pen, die in zentralen Bereichen wie Bildung und Arbeits-
markt besonders stark von neuen sozialen Risiken betroffen
sind“.’ Es briuchte also eine aktive Migrationspolitik, um
Migration als Ressource nutzbar zu machen.®

Abschlieflend sei angemerkt, dass ein starker Fokus auf
Migration bei der Auseinandersetzung mit der Krise sozia-
ler Sicherungssysteme auch meist ein Merkmal verkiirzter
Analysen zur Schaffung einfacher politischer Antworten
ist. Der Politikwissenschaftler Emmerich Talos benennt ge-
meinsam mit seinem Kollegen Marcel Fink die zentralen
Probleme und Herausforderungen, denen sich der &ster-
reichische Sozialstaat in Zukunft stellen wird miissen: Sie
schreiben von Finanzierungsproblemen aufgrund ,stei-
gender Lebenserwartung, niedriger Einkommenszuwichse
und vermehrter Verbreitung atypischer Beschiftigungsver-
hiltnisse® auf der einen, zunehmender Ausgrenzung aus so-
zialen Sicherungssystemen und steigendem Risiko der Ver-
armung auf der anderen Seite.” Der Fokus auf Migration
als Herausforderung fiir den Sozialstaat scheint oft auch
eine politische Strategie zu sein, um diesen grundlegende-
ren Fragen auszuweichen.

' Vgl. Gerald John: Was Auslinder in den Sozialstaat einzahlen — und dafiir bekommen, in: Der Standard, 4.9.2017, derstandard.at/2000063450341/Was-Auslaender-in-den-Sozialstaat-einzahlen-und-da-
fuer-bekommen (1.7.2018). / * Der Journalist Gerald John hat sich in einem Faktencheck niher mit den unterschiedlichen Gruppen und den damit verbundenen Kosten und Nutzen auseinandergesetzt.
Gerald John: Was an Kurz These von der Zuwanderung in den Sozialstaat dran ist, in: Der Standard, 16.7.2017, https://derstandard.at/2000061317804/Was-an-Kurz-These-von-der-Zuwanderung-in-
den-Sozialstaat (1.7.2018) / > Vgl. Thomas Davoine: Der langfristige Beitrag von Zuwanderung zu den &ffentlichen Finanzen in Osterreich, Deutschland, Polen und Vereinigtes Konigreich, in: Institut
fiir Hohere Studien Wien (Hg.): IHS Policy Brief, Nr. 13, Mai 2016, S. 2f. / * Ebd. / > Thomas Leoni: Migration als Priifstein des sozialinvestiven Wohlfahrtsstaats, in: Friedrich Altenburg u. a. (Hg.):
Migration und Globalisierung in Zeiten des Umbruchs, Krems 2017, S. 349-364, hier S. 354. / ¢ Vgl. ebd., S. 362. / 7 Emmerich Talos, Marcel Fink: Der 6sterreichische Wohlfahrtsstaat: Entwicklung
und Herausforderungen, http://www.demokratiezentrum.org/fileadmin/media/pdf/wohlfahrtsstaat.pdf (1.7.2018).
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Methodisch-didaktische Uberlegungen

Zum Einstieg (M1) setzen sich die SchiilerInnen in Paaren mit der Frage ausei-
nander, wie Menschen in Situationen kommen, in denen sie auf Sozialleistungen
angewiesen sind. In der ersten Ubung bewerten die Schiilerlnnen fiinf Aussagen
zum Thema Sozialstaat und greifen dabei auf ihr Vorwissen oder ihre eigenen
Einschitzung zuriick. Dabei soll das Thema Migration zwar eine Rolle in den
Aussagen spielen, aber nicht als Thema der folgenden Einheit(en) benannt wer-
den. Im Lauf der folgenden Aufgaben geht es zunehmend um die Vermischung
sozialpolitischer Herausforderungen mit dem Thema Migration. Wird dies am
Anfang schon angekiindigt, wiirde zu viel vorweggenommen werden. Nachdem
die SchiilerInnen sich in Einzelarbeit selbst positioniert und ihre Einschitzungen
in Partnerarbeit verglichen haben, werden die Fragen unter Anleitung der Lehr-
person kurz besprochen. Hier fragt die Lehrperson lediglich nach, wie die jewei-
lige Person zu ihrer Einschitzung kommt. Alternativ kann die Lehrperson die
SchiilerInnen auch bitten, sich ihren Einschitzungen entsprechend (z. B. links
ystimme sehr gut®, rechts ,stimme iiberhaupt nicht zu®) aufzustellen und frei-
willig die eigenen Position zu erkliren. Die SchiilerInnen sollten ihre Position
aber auf jeden Fall schriftlich festhalten, damit sie diese am Ende noch einmal
reflektieren konnen.

In der ersten Arbeitsphase (M2) geht es um die Beschiftigung mit Standpunk-
ten der Interessenvertretungen Arbeiterkammer und Industriellenvereinigung
zum Thema Sozialstaat. Die zweite Ubung zielt auch auf eine Auseinanderset-
zung mit grundsitzlichen aktuellen Herausforderungen fiir den Sozialstaat ab.
Dazu stehen zwei Statements zu einer Studie zum Sozialstaat als einem positiven
Standortfaktor zur Verfiigung. Die Texte sind nicht unbedingt einfach, doch geht
es hier auch darum, wesentliche Argumente aus einem politischen Text herauszu-
filtern. Die Jugendlichen arbeiten in vier bis sechs Gruppen, die jeweils einen der
beiden Texte bearbeiten. Ziel ist eine Anniherung der Schiilerlnnen an ein Ver-
stindnis der Probleme, die sich beim Erhalten des Sozialstaates stellen. Migration
kommt in den Ausgangsmaterialien nicht vor, kénnte aber thematisiert werden.
Ziel der Ubungen ist es jedoch, grundlegende Aufgaben auf der Einnahmen- und
Ausgabenseite des Sozialstaates zu benennen, Forderungen der Interessenvertre-
tungen dazu einzuschitzen, und in der Folge Herausforderungen im Kontext der
Migration damit verbinden zu kénnen. Auflerdem sollen die SchiilerInnen sich
selbst zu aktuellen Herausforderungen des Sozialstaates positionieren.

In der zweiten Arbeitsphase (M3) sollen der ,gefiihlten” Uberzeugung, Migran-
tlnnen wiirden zu viele Sozialleistungen erhalten, Statistiken gegeniibergestellt
werden, die ein differenzierteres Bild zeichnen. Hier geht es nicht darum, jeder
Problematisierung etwa der steigenden Kosten fiir die Versorgung von Fliicht-
lingen ihre Berechtigung abzusprechen. Doch sollen diese Kosten in den Kontext
der Gesamtkosten des Sozialstaates bzw. der staatlichen Ausgaben gestellt werden.
So soll auf die abschlieffende Frage hingefiihrt werden, wie grof§ die Rolle, die
Migration und Flucht fiir den Sozialstaat spielen, tatsichlich ist und warum (vor
allem in Wahlkimpfen) diese Themen oft so verschrinkt behandelt werden.

Abschlieflend sind die Schiilerlnnen aufgefordert, ihre Einschitzungen, die sie
am Anfang der Stunde getroffen haben, noch einmal anzusehen und zu iiber-
legen/diskutieren: Wie bin ich zu meinen Einschitzungen gekommen? Habe ich
neue Informationen zu dem Thema erhalten? Haben sich meine Einschitzungen
bestitigt oder verindert? Wie wird mit diesem Thema in der 6ffentlichen Debatte
umgegangen? &8
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1. Benenne verschiedene Griinde, warum Menschen auf Sozialleistungen angewiesen sind.

2. Uberlegt zu zweit, wie Menschen in Situationen kommen, in denen sie Unterstiitzung vom Staat brauchen.

3. Wie sehr stimmst du den folgenden Aussagen zum Sozialstaat zu?

Kreuze an!

Statements Aum Thema S %JL@KSIMLD

Ich
stimme
sehr zu

Ich
stimme
eher zu

Weif

nicht

Ich
stimme
eher
nicht zu

Ich
stimme
gar
nicht zu

Bevor ein Staat Steuern und Abgaben erh6hen
muss, sollten Sozialleistungen gekiirzt werden.

AuslinderInnen bekommen mehr Sozial-
leistungen vom Staat, als sie Beitrige einzahlen.

Wenn Geld fiir Sozialleistungen fehlt, sollen
besonders Reiche mehr beitragen.

Wenn eine Person in Osterreich von Armut

bedroht ist, soll der Staat helfen.

OsterreicherInnen sind genauso von Armut
bedroht wie AuslinderInnen.
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Einschatzungen der Herausforderungen durch Interessenvertretungen

Am 15. Mirz 2018 prisentierte die Arbeiterkammer (AK) eine Studie des Wirtschaftsforschungsinstituts
(WIFO) zum Sozialstaat und zu seiner Rolle fiir den Wirtschaftsstandort Osterreich. Aus den Erkenntnissen
der Studie leitete die AK einige Forderungen ab. Am gleichen Tag sandte die Industriellenvereinigung (IV) eine
Pressecaussendung aus, in der sie auf die Studie des WIFO einging, sie teilweise bestitigte, aber ganz andere
Forderungen daraus ableitete als die AK.

1. Nenne drei Probleme, die von der Interessenvertretung angefiithrt werden.

2. Analysiere mindestens eine Forderung der Interessenvertretung an die Politik. Beurteile,
warum gerade diese Interessen von dieser Interessenvertretung vertreten werden!

3. Beschreibe deine eigene Position! Nenne dafiir zwei bis drei Argumente aus dem Text und
begriinde deinen Standpunkt.
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Im Auftrag der AK hat das Wirtschaftsforschungsinsticut (WIFO) untersucht, welche Bedeutung dem Sozialstaat als
Standortfaktor zukommt. Die Ergebnisse der Studie mit dem Titel ,,Sozialstaat und Standortqualitit finden Sie hier.

Die Studie zeigt klar auf ...
Der Sozialstaat ist ein entscheidender Standortfaktor. Eine gut ausgebaute soziale Infrastrukeur erhéht das
Potenzial einer Volkswirtschaft.
Investitionen in den Sozialstaat niitzen den Menschen und der Volkswirtschaft: Sie vermehren Chancen und
Maglichkeiten, férdern die Innovationsfihigkeit und damit die Wertschopfung.
Und: Gut ausgebaute Sozialstaaten sind krisenfester. [...]

Was sagt die Arbeiterkammer?
Kleine, exportorientierte Volkswirtschaften profitieren von einer langfristigen Standortstrategie, die den
Menschen mit seinen Ideen und Potenzialen in den Mittelpunkt stellt.
Nur mit einem verlisslichen Sozialsystem gibt es positive Entwicklungs- und Gestaltungsperspektiven fiir die
Menschen angesichts der gegebenen Herausforderungen (u. a. digitaler Wandel, Klimawandel).
Haochste Prioritit haben Investitionen in das Bildungssystem. Viele Beispiele zeigen, dass gerade die Qualifika-
tionen der heimischen ArbeitnehmerInnen ausschlaggebend fiir Standortentscheidungen waren und sind.
Eine steigende Einkommensungleichheit schwicht den sozialen Zusammenhalt und wirke sich negativ auf
die Standortqualitit aus. Die Wirtschaft sucht eine stabile Nachfrage sowie sichere und kalkulierbare Rahmen-
bedingungen.
Sparen beim Sozialstaat, z. B. durch eine Kiirzung der AMS-Mittel, ist der falsche Weg. Flexibilitit braucht
Sicherheit. Wer unter sich ein Netz weif}, wagt eher den Sprung — hin zu neuen beruflichen Herausforderungen.
Um das angestrebte Nulldefizit zu erreichen, sind keine Einsparungsmafinahmen im Sozialbereich nétig. Der
kriftige Konjunkturaufschwung sollte vielmehr fiir eine soziale Investitionsstrategie genutzt werden, die Ar-
beitslosen, prekir Beschiftigten und armutsgefihrdeten Haushalten zugutekommt.

Arbeiterkammer, 15.3.2018, https://wien.arbeiterkammer.at/interessenvertretung/verteilungsgerechtigkeit/Sozialstaat_und_Standortqualitact.html (1.7.2018).

INDUSTRIELLENVEREINIGUNG // dnclustiic: Sesialslaal e duich statke
Mbdﬁcfmﬂ nome&L% ﬁn@%w%w’b

Industriellenvereinigung-Generalsekretir Neumayer: Sozialer Frieden und Sicherheit sind wichtige Basis fiir at-

traktiven Wirtschaftsstandort — Leistungsfihigkeit des Sozialsystems muss deshalb langfristig gesichert werden.

,Ein leistungsfihiger Sozialstaat ist unbestritten eine wichtige Basis fiir einen attraktiven Wirtschaftsstandort, denn
er ermoglicht sozialen Frieden und Sicherheit. Davon profitieren Menschen wie auch Unternehmen. Umso wichti-
ger ist es, seine langfristige Finanzierung und damit seine Leistungsfahigkeit abzusichern®, stellte der Generalsekretir
der Industriellenvereinigung (IV), Mag. Christoph Neumayer, anlésslich einer heute von der Arbeiterkammer (AK)
prisentierten WIFO-Studie zum Sozialstaat klar. ,,Im Rahmen seiner Aufgaben muss der Staat fiirsorgen, um akute
Not zu lindern. Er muss vorsorgen, um die Menschen vor Lebensrisiken abzusichern. Aber der Sozialstaat kann
seine Biirgerinnen und Biirger nicht dauerhaft versorgen, ohne seine Kapazititsgrenzen zu iiberschreiten und damit
langfristig seinen Bestand zu gefihrden®, betonte Neumayer. |...]

Angesichts der Hohe der Staatsschulden miisse man sich vor Augen fithren, dass der Sozialstaat in seinem heutigen
Ausmafd und seiner derzeitigen Ausrichtung nicht auf Dauer finanzierbar ist, denn ,er ist weder efhizient noch ef-
fektiv noch generationengerecht®. [...] ,Das ist die Herausforderung, der wir uns stellen miissen, anstatt den Status
quo schonzureden. Denn schon aufgrund der demografischen Entwicklung werden die langfristigen Ausgaben bei
Weitem nicht durch die zu erwartenden Einnahmen gedecke werden®, so Neumayer, der abschliefSend betonte:
,Der 6sterreichische Sozialstaat ist ein hohes Gut, eine grofle Errungenschaft und ein wichtiger Standortfaktor.
Umso mehr muss es unsere Verantwortung sein, ihn auch kommenden Generationen leistungsfihig zu erhalten,
indem wir ihn effizient und nachhaltig gestalten.*

Industriellenvereinigung, 15.3.2018, https://www.iv.at/de/news/iv-news/2018/industrie-sozialstaat-nur-durch-starke-wirtschaft-nachhaltig-finanzierbar (1.7.2018).
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ANMERKUNGEN 20 DEN GRAFINEN // fii {chiende (5u o13)
Statistiken und Grafiken lesen

In dieser Ubung setzen sich die Schiilerlnnen in zwei Gruppen mit zwei Statistiken zum Thema Armutsge-
fihrdung und Sozialversicherungsbetragsbilanz nach Herkunftslindern auseinander. Auf Basis der zuvor er-
arbeiteten Ubungen ist die Frage zu stellen, welche Erkenntnisse aus einer solchen Verkniipfung von Fragen
des Sozialsystems mit der Herkunft von Menschen gewonnen werden kénnen. Ziel ist es, Aussagen aus den
Grafiken herauszulesen, die vorliegenden Statistiken kritisch zu analysieren und sie in den Kontext allgemeiner
Herausforderungen fiir den Sozialstaat zu stellen.

Grafik 1: Armutsgefahrdung nach Geburtsland

In Osterreich sind 2018 circa 1,5 Millionen Personen armutsgefihrdet. Von Armutsgefihrdung spricht man,
wenn ein Monatseinkommen von 1.238 Euro fiir Alleinlebende unterschritten wird. (Pro Kind werden 37
Euro, pro weiteren Erwachsenen 618 Euro dazugezihlt.). Die Grafik wirft die Frage auf, warum Nicht-Oster-
reicherInnen in so hohem Mafle armutsgefihrdet sind. Das Sozialsystem federt hier sehr unterschiedlich ab: Vor
allem Menschen aus ,sonstigen Staaten® (z. B. Gefliichtete) leben trotz Unterstiitzung oft an der Armutsgrenze.
In diesem Zusammenhang kann auch auf aktuelle Debatten iiber die Verkniipfung von Herkunft bzw. Deutsch-
kenntnissen mit der Hohe der Mindestsicherung eingegangen werden.

Grafik 2: Auslanderinnen im Sozialsystem

AuslinderInnen zahlen laut dieser Studie im Auftrag des Sozialministeriums aus dem Jahr 2014 mehr ins Sozial-
system ein, als sie herausnehmen. Die meisten ZuwanderInnen sind jung und gehen arbeiten. Die Daten sind

jedoch aus dem Jahr 2014 (vor der Asylkrise).

Nihere Informationen zur Studie und ihren Schwachstellen:
hteps://derstandard.at/2000063450341/Was-Auslaender-in-den-Sozialstaat-einzahlen-und-dafuer-bekommen
(1.7.2018).

Hier stellt sich vor allem die Frage, was mit der Verkniipfung von Herkunft und Empfang von Sozialleistungen
in der politischen Debatte erreicht werden soll, etwa wenn die laut Statistik kaum relevante missbriuchliche
Verwendung von E-Cards ins Treffen gefithrt wird.
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Grafik 1: Armutsgefahrdung vor und nach Sozialleistungen 2015 nach Geburtsland

B Armutsgefihrdung vor Sozialleistungen Armutsgefihrdung nach Sozialleistungen
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@fuﬁﬁowim dieser Guafik

Fasse in Stichworten zusammen, welche Informationen diese Grafik enthilt:

Fagen zu Guafik 1
1. Beschreibe, welche Folgen die Armutsgefihrdung fiir eine Familie mit zwei Kindern im Alltag haben kann.

2. Benenne Griinde fur die unterschiedliche Armutsgefihrdung der verschiedenen Gruppen.

3. Erarbeite eine Forderung an die Politik, wie auf die Fakten aus dieser Grafik am besten reagiert werden sollte.
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Grafik 2: Auslanderinnen im Sozialsystem
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Q: Europiisches Zentrum fiir Wohlfahrtsolitik und Sozialforschung

wﬁwmlm dieser Guafik

Fasse in Stichworten zusammen, welche Informationen diese Grafik enthilt:

fuagen zu Guafik 2

1. Benenne ein Problem fiir den Sozialstaat, das du aus dieser Grafik ableitest.

2. Analysiere die angefiihrten Sozialbeitrige und Geldleistungen!

Wer zahlt ins Sozialsystem ein, wer bekommt Leistungen ausbezahle?

3. Erarbeite eine Forderung an die Politik, wie auf die Fakten aus dieser Grafik am besten reagiert werden sollte.
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LOHNT SIGH ARBEIT HEUTE NOGH?
WAS 15T EIN GERECHTES FINKOMMEN?

Sandra Menner ¢ Peter Preitler

,Bei uns in Osterreich brauchst nicht arbeiten, kriegst als
Sozialschmarotzer sowieso alles vom Staat®, ,,... die kriegen
jede Menge Geld fiirs Nixtun und brauchen kaum Abga-
ben zahlen®, ,Jeder, der will, kann arbeiten® oder ,,... dann
mach ich halt einen Job, bei dem ich mehr verdiene® — mit
diesen Aussagen wird man als Lehrperson im schulischen
Alltag immer wieder konfrontiert.

Das vorliegende Unterrichtsbeispiel greift das Thema
Einkommen und staatliche Sozialleistungen auf und ver-
sucht, die Komplexitit und Vielschichtigkeit der Ein-
kommensgestaltung arbeitender Menschen darzustellen.
Die Unterrichtseinheiten sollen die Schiilerlnnen dazu
befihigen, eine Verkniipfung zwischen Forderungen,
Aussagen und Darstellungen von politischen Parteien,
Medien etc. und dahinterstehenden Interessen herzustel-
len und die oft vereinfachte Darstellung von Problemls-
sungen zu hinterfragen. Praxisnahe Beispiele aus der Le-
bensrealitit der Jugendlichen sollen die Partizipation der
Heranwachsenden férdern.

Bei der Unterrichtsplanung wird auf Methodenvielfalt geach-
tet, um im Sinne der Kompetenzorientierung die Lernbereit-
schaft der Jugendlichen zu erhéhen und auch heterogenen
Gruppen die Moglichkeit der Bearbeitung eines Gemein-
schaftsproblems zu geben.!

1. Sequenz

In der Einstiegsphase erarbeiten Kleingruppen mithilfe der
sogenannten Placemat-Methode Leitfragen zum Themen-
gebiet ,gerechtes Einkommen® und bringen so ihre Vor-
erfahrungen und Einstellungen ein. Die Auszubildenden er-
arbeiten in Dreier- oder Vierergruppen Fragestellungen. Jede
Gruppe bekommt dafiir einen A3-Papierbogen mit einem

Im Zentrum dieses Unterrichtsentwurfs steht eine gesell-
schaftliche Fragestellung, nidmlich ,Was ist ein gerechtes
Einkommen?“. Ziel ist es, einen umfassenderen Einblick in
die Problematik zu bekommen und die oft eindimensionale
Sichtweise auf ein gesellschaftliches Problem zu hinterfragen.
Weiters sollten dahinterliegende Abhingigkeiten klarer er-
sichtlich werden. Die Diskussion iiber das Thema ,Arbeit
und Einkommen®“ kann in Osterreich nicht gefiihrt wer-
den, ohne auf AuslinderInnenbeschiftigung einzugehen.
Wirft man einen Blick auf die 6sterreichische Medienland-
schaft, so werden auslindische Personen oft als Problem am
Arbeitsmarke geschen. Politische Parteien nutzen Halbwissen
(z.B. ,auslindische Arbeitnehmerlnnen nehmen Arbeitsplit-
ze weg"), um Unsicherheiten in der Bevélkerung zu forcie-
ren. Vorhandene Probleme werden durch das Schiiren von
Fremdenfeindlichkeit jedoch nicht gelést.

Das Ziel dieser Unterrichtseinheiten ist somit, dass sich die
SchiilerInnen mit Medienberichten kritisch auseinander-
setzen, Hintergrundwissen erlangen und mégliche Hand-
lungsalternativen fiir Politik und Gesellschaft aufzeigen.

vorgefertigten Raster und einer entsprechenden Leitfrage
(M1). Die Placemat-Methode gliedert sich in drei Phasen.
In der Aneignungsphase (1) notieren sich die Schiilerlnnen
in Einzelarbeit ihre Gedanken und Einstellungen zur Leitfra-
ge im entsprechenden Individualfeld. In der folgenden Aus-
tauschphase (2) werden die Ergebnisse miteinander vergli-
chen, indem der A3-Bogen im Uhrzeigersinn gedreht wird.
In einer zusammenfiihrenden Verarbeitungsphase (3) werden
die Individualergebnisse zu Gruppenergebnissen zusammen-
gefithrt und der restlichen Klasse vorgestellt.? Diese Methode
eignet sich, um an Vorerfahrungen der Jugendlichen anzu-
kniipfen, Arbeitsabliufe zu strukturieren und die Gruppen-
ergebnisse zusammenzufiihren.

! Vgl. Esther Ziegler, Elsbeth Stern, Aljoscha Neubauer: Kompetenzen aus der Perspektive der Kognitionswissenschaft und der Lehr-Lern-Forschung, in: Manuela Paechter (Hg.): Handbuch Kompetenz-
orientierter Unterricht, Weinheim 2012, S. 14-26. / * Vgl. Pidagogisches Landesinstitut Rheinland-Pfalz: Placemat (Platzdeckchen-Methode), https://heterogenitaet.bildung-rp.de/fileadmin/user_up-
load/lernen-in-vielfalt.bildung-rp.de/03_Materialien/3_2_Aktivierung/3_2_5_Placemat/Placemat_Download.pdf (17.7.2018).



Im Sinne des Kompetenz-Strukturmodells wird
die Handlungskompetenz der Schiilerlnnen
angesprochen, da sie angeleitet werden, eigene
Standpunkte und Erfahrungen anhand von Fra-
gestellungen zu artikulieren.?

2. bis 4. Sequenz

In der folgenden Anwendungs- und Proble-
matisierungsphase kommt es zur Erarbeitung
von Hintergrundwissen. Hier stehen Ausziige
von Medienbeitrigen aus Tageszeitungen und
Onlineforen sowie diverse publizierte Kom-
mentare als mogliche Meinungs- und Stim-
mungsmacher zur weiteren Analyse fiir die
Jugendlichen zur Verfiigung. Die in den Kom-
mentaren aufgestellten Behauptungen werden
anschlieffend in einem durch die Lehrperson
geleiteten Analyseprozess hinterfragt, und de-
ren Inhalt wird durch den Vergleich mit sta-
tistischen Daten auf Richtigkeit und Relevanz
gepriift. Die SchiilerInnen werden dadurch an-
geleitet, Informationen aus unterschiedlichen
Medien kritisch zu hinterfragen und diese mit
statistischen Befunden in Verbindung zu brin-
gen. Die Entwicklung einer kritischen Urteils-
bildung steht hierbei im Vordergrund.

Konkret gehen die Kleingruppen der Frage nach,
wie viel Geld zum Leben eigentlich notwendig
ist. Hierfiir fithren die SchiilerInnen mithilfe
eines Einnahmen-Ausgaben-Rechners der Bud-
getberatung  konkrete Berechnungen anhand
lebensnaher Beispicle durch (M2, 1). In einem
weiteren Schritt berechnen die SchiilerInnen
das Arbeitslosengeld fiir zwei vorgegebene Fall-
beispiele und stellen Vergleiche mit den statis-
tischen Daten zum Nettodurchschnittseinkom-
men der OsterreicherInnen an. Nun sollen die
SchiilerInnen beurteilen, ob die staatliche Unter-
stiitzung aus Sozialleistungen zu hoch ist oder
das Einkommen zu niedrig. Nachfolgend wer-
den die Lernenden angeregt, Griinde zu artiku-
lieren, méglichst schnell Arbeit zu finden, bzw.
Motive fiir einen lingeren Bezug des Arbeitslo-
sengeldes anzufiihren. Die Methodenkompetenz
steht hierbei im Vordergrund, da es einerseits um
die Analyse von Statistiken geht und andererseits
um die Beurteilung von Berechnungen. Durch
die genannten Aufgabenstellungen wird das
Unterrichtsprinzip ,, Wirtschafts-, Verbraucher-
und Verbraucherinnenbildung® beriicksichtigt,
da es um die Befihigung zur Bewiltigung von
wirtschaftlichen Alltagssituationen geht. Sollten
die zeitlichen und riumlichen Ressourcen fiir
die Berechnung der Einnahmen und Ausgaben
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nicht gegeben sein, konnte alternativ eine Schit-
zung erfolgen.

Der Standard veroffentlichte am 18. Jinner
2018 einen Artikel zum Thema ,,Wann sich ein
Job fiir Arbeitslose iiberhaupt lohnt“.* Nach-
dem dieser Artikel in Online-Foren oft kom-
mentiert wurde, werden zwei Kommentare
exemplarisch angefiihrt (M2, 2). Die Lernen-
den bereiten Argumente fiir und gegen die in
diesen Kommentaren vorgebrachten Aussagen
vor und verfassen Antworten auf die veréffent-
lichten Meinungen. Durch die Auseinander-
setzung mit unterschiedlichen Positionen soll
die Reflexions- und Artikulationsfihigkeit der
Lernenden unterstiitzt werden.

Unablissig fiir eine Beschiftigung mit dem The-
ma ,,Arbeit und Einkommen® ist die Beriick-
sichtigung der AuslinderInnenbeschiftigung,
die anschlieflend behandelt wird (M2, 3). Hier-
fiir sollen die SchiilerInnen Ausschnitte aus zwei
Artikeln lesen und deren Kernaussagen zusam-
menfassen. Anhand eines weiteren Kommentars
aus sozialen Medien reflektieren die Schiiler-
Innen Griinde fiir derartige Einstellungen und
tiberlegen Strategien fiir den Umgang mit diesen
Aussagen. Hierbei geht es um die Férderung der
Urteilskompetenz, da die Verbesserung der Qua-
litit der Begriindungen forciert wird.

5. Sequenz

In der abschlielenden Auswertungs- und Ana-
lysephase geht es um das Aufzeigen von mog-
lichen Handlungsalternativen fiir Politik und
Gesellschaft. Als Methode wird die sogenannte
Problemanalyse verwendet. Durch die Problem-
analyse konnen sich die SchiilerInnen méglichst
eigenstindig mit einem gesellschaftlichen Pro-
blem auseinandersetzen und erhalten die Mog-
lichkeit, aktuelle Problemlagen zu reflektieren.
Die Lernenden bekommen weiters die Chance,
sich in die Situation der Betroffenen zu verset-
zen, und werden angeleitet, Losungsansitze zu
entwickeln.’

Konkret erarbeiten die SchiilerInnen mittels der
Problemanalyse Ursachen, dahinterliegende In-
teressen, Ziele und Losungen fiir ein selbst defi-
niertes politisches Problem,® welches sich fiir sie
im Rahmen dieser Unterrichtseinheiten ergeben
hat (M3). Hierbei wird die Handlungskompe-
tenz der Lernenden angesprochen, da sie an der
Entwicklung von Loésungsvorschligen fiir ein
Problem mitwirken. ¢8-

Q€
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3 Vgl. Reinhard Krammer: Durch die politische Bildung zu erwerbende Kompetenzen. Ein Kompetenz-Strukturmodell. Ein Projekt im Rahmen der Demokratie-Initiative der Bundesregierung, Wien 2008. /
* Andreas Schnauder: Wann sich ein Job fiir Arbeitslose iiberhaupt lohnt, in: Der Standard, 18.1.2018, https://derstandard.at/2000072484450/ Wann-sich-cin-Job-fuer-Arbeitslose-ueberhaupt-lohnt#forumstart
(19.4.2018). / ° Vgl. Heidrun Hoppe: Problemstudie, in: Sibylle Richter, Dagmar Reinhardt: Politik-Methodik. Handbuch fiir die Sekundarstufe I und II, Berlin 2011, S. 54-57. / ¢ Definition eines politischen
Problems: Ein politisches Problem verlangt ein baldiges Handeln von politischen AkteurInnen, es verursacht eine gewisse Dringlichkeit und ist von gesellschaftlicher Bedeutung. Es verlangt neue Losungen, deren
Auswirkungen nicht zur Ginze vorhersehbar sind und durch unterschiedliche Interessengruppen unterschiedlich bewertet werden. Die Lésungen miissen in einem Findungsprozess durch politische Mehrheiten

gefunden und sich daraus ergebende Mafinahmen gesellschaftlich umgesetzt werden. Vgl. Sibylle Reinhardt: Politik-Didaktik. Praxishandbuch fiir die Sekundarstufe I und II, 6. Aufl., Berlin 2016.
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Bildet je nach Klassenzahl Gruppen mit drei oder vier Personen.

Beschriftet in dem Raster jedes Individualfeld mit dem Namen eines Gruppenmitglieds.

Notiert eure Gedanken, Erfahrungen zu den angefiihrten Leitfragen im entsprechenden Individualfeld.
Nun wird das Raster im Uhrzeigersinn gedreht und ihr kénnt eure Notizen miteinander vergleichen, be-
sprechen, diskutieren etc.

Fiihrt nun die Einzelergebnisse eurer Gruppe zu einem Gruppenergebnis zusammen und prisentiert dies
der restlichen Klasse.
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Woher kann Einkommen bezogen werden? Nenne mégliche Einkommensquellen.

Wovon hingt die Hohe des Einkommens ab?

Welche Arten von Arbeit aufler Erwerbsarbeit (= Arbeit, mit der Geld verdient werden soll) gibt es noch?
Wias ist dir im Zusammenhang mit Arbeit wichtig? Wihle die drei fiir dich wichtigsten Begriffe aus oder
finde andere: Geld / Anerkennung / Existenzabsicherung / Erfolg / ArbeitskollegInnen / Struktur und Regel-
mifSigkeit / Freude / sinnvolle Aufgabe / viel Freizeit / wenig Stress / Ausbildung / Selbstverwirklichung /
Lernen / Zukunftssicherung

BN =

WV 10100 10 0000200007 YNNIV 004
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Wie viel Geld braucht man zum Leben?
Fragestellungen:

Diese Aufgabe soll in Kleingruppen (3—5 SchiilerInnen) erledigt werden.

a) Wie viel braucht ein Mensch pro Monat zum Leben? Schliipft dafiir in eine der folgenden Rollen (Haus-
halte) und gebt Einnahmen und Ausgaben (Richtwerte im Anhang) in folgenden Haushaltsbudgetrechner
ein. Schén wire, wenn jede der drei Haushaltsgrofien bei der Erarbeitung der Ergebnisse in der Klasse
behandelt werden wiirde.
www.budgetberatung.at/budgetberatung/rechner/index.php

» Singlehaushalt / 25 Jahre / berufstitig / 35 m* Mietwohnung
» Zweipersonenhaushalt / beide 30 Jahre / 80 m? Mietwohnung
» Vierpersonenhaushalt / Eltern 38 u. 42 Jahre mit 2 Kindern (4 und 6 Jahre) / 86 m?

b) Wie hoch ist das Arbeitslosengeld fiir eine gekiindigte Angestellte mit einem bisherigen durchschnittlichen
Monatsbruttoeinkommen von 2.500 Euro, und wie hoch ist das Arbeitslosengeld fiir einen jungen, frisch
ausgelernten Angestellten mit einer bisherigen Lehrlingsentschidigung von 1.055 Euro pro Monat? Beide
haben keinen Anspruch auf einen Familienzuschlag.

Nutze dafiir folgende Seite: https://ams.brz.gv.at/ams/
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Arbeitslosengeld hat den Zweck, arbeitslose Menschen auf Arbeitssuche finanziell zu unterstiitzen. Per-
sonen, die Arbeitslosengeld beantragen konnen, miissen folgende Kriterien/Voraussetzungen erfiillen:
Bereitschaft eine Arbeit in einem bestimmten StundenausmafS aufzunehmen /| Arbeitsfibigkeit

Nachweis einer Mindestbeschiftigungsdauer /| maximale Bezugsdauer darf nicht ausgeschiopft sein.

Bei der erstmaligen Beantragung von Arbeitslosengeld und einem Alter von tiber 25 Jahren miissen 52
Wochen an arbeitslosenversicherungspflichtiger Beschiftigung nachgewiesen werden. Sollte Arbeitslo-
sengeld wiederholt beantragt werden, sind 28 Wochen an arbeitslosenversicherungspflichtiger Beschifti-
gung innerhalb des letzten Jahres erforderlich. Fiir AntragstellerInnen unter 25 Jahren gilt eine Sonder-
regelung. Hier miissen 26 Wochen an arbeitslosenversicherungspflichtiger Beschiftigung innerhalb des
letzten Jahres nachgewiesen werden. Das Arbeitslosengeld wird grundsitzlich fiir 20 Wochen gewihrt.
Die Anspruchsdauer kann jedoch verlingert werden, wenn bereits lingere Zeit gearbeitet wurde. Bsp.:
Fiir drei Jahre arbeitslosenversicherungspflichtige Beschiftigung verlidngert sich die Bezugsdauer auf ins-
gesamt 30 Wochen. Bundeskanzleram, Help.gv.at: Arbeitslosengeld — Allgemeines und Anspruch, 11.1.2018, hteps://www.help.gv.at/
Portal.Node/hlpd/public/content/361/Seite.3610010.html (25.11.2018).

1. Vergleicht die Nettodurchschnittseinkommen der Osterreicherlnnen mit den tatsichlichen Einnahmen und
Ausgaben bzw. der tatsichlichen Hohe des Arbeitslosengelds.

Nachfolgend findet ihr die Durchschnittseinkommen der 6sterreichischen Bevolkerung aus dem Jahr 2016.
(Hierbei handelt es sich um den Durchschnitt von Vollzeit- sowie Teilzeiteinkommen). Es wurden exemplarisch
die Altersgruppen 20 bis 29 Jahre und 30 bis 39 Jahre herausgegriffen. Die Daten stammen von der Statistik
Austria und zeigen die Brutto- und Nettojahreseinkommen nach Altersgruppen fiir das Jahr 2016.

e/'[u/‘)c}cwdﬁ(tc @luﬂc{aﬁ tescinkemmen in Cwie V[cﬁqaﬁ tescinkemmen in Ewie
e Bguppe ] 15qesan Il Frauen Ménner o mc}c&cun( Frauen Manner | s
20 bis 29 Jahre € 19.883,00 €17.129,00 € 22.367,00 € 14.851,00 € 13.082,00 € 16.446,00 ‘§
S
IR €1.656,92 €1.427,42 €1.863,92 €1.237,58 €1.090,17 €1.370,50 | =
(Jahressumme/12) )
30 bis 39 Jahre €29.579,00 €22.258,00 € 35.748,00 €21.021,00 € 16.447,00 € 24.876,00 ‘E
§
pro Mona €2.464,92 € 1.854,83 €2.979,00 €1.751,75 €1.370,58 €2.073,00 | %
(Jahressumme/12) <

Quelle: Statistik Austria: Jihrliche Personencinkommen, 19.4.2018, hutp://www.statistik.athweb_de/statistiken/menschen_und_gesellschafi/soziales/
personen-cinkommenljaehrliche_personen_einkommenl/index.html (19.4.2018).

2. Beurteilt, ob die staatliche Unterstiitzung aus Sozialleistungen zu hoch oder das Einkommen zu niedrig ist.
3. Du bist a) die gekiindigte Angestellte (Monatsbruttoeinkommen bisher 2.500,— Euro) bzw.
b) der frisch ausgelernte Angestellte (bisherige Lehrlingsentschidigung pro Monat 1.055,— Euro):
Wiirdest du so schnell wie méglich irgendeine Arbeit annehmen, oder wiirdest du auch linger
Arbeitslosengeld beziehen? Nenne mégliche Griinde fiir die eine und fiir die andere Entscheidung.

Angestellte ausgelernter Angestellter
(Monatsbrustoeinkommen bisher € 2.500,—, | (bisherige Lehrlingsentschidigung pro Monat
Hihe des Arbeitslosengeldes: € 1.055,— Hohe des Arbeitslosengeldes:
siehe https://ams.brz.gv.atlams) siehe hitps://ams.brz.gv.atlams)

Griinde dafiir, méglichst schnell

irgendeine Arbeit anzunehmen.

Griinde dafiir, linger
Arbeitslosengeld zu bezichen.

Mittel  Mittel
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Rufoabe 2: Kommentare

In der Tageszeitung Der Standard erschien am 18. Jinner 2018 ein Artikel zum Thema ,,Wann sich ein Job fiir
Arbeitslose tiberhaupt lohnt“.” Dieser Artikel wurde oft kommentiert und im Forum des Standard diskutiert.

Fragen und Aufgaben zu den Kommentaren:

1. Lest die beiden Kommentare durch.

2. Notiert, welche Argumente in den Kommentaren genannt werden.

3. Vergleicht die Kommentare: Inwiefern sind sie einander dhnlich, inwiefern unterscheiden sie sich?

4. Schreibt Antworten auf die beiden Kommentaren. Thr kénnt dem Inhalt beipflichten oder euch mit eurer
Meinung dagegenstellen.

»Ich versteh die ganze Debatte nicht. Vor kurzem ging’s vor allem darum, wie schwer es ist, einen Job
zu finden. Nun scheint’s in jedem zweiten Artikel darum zu gehen, warum die Arbeitslosen scheinbar
keinen Job wollen. (Einfache Antwort: Arbeitslosengeld und Zuschiisse sind zu hoch = soziale Hinge-
matte.) Vielmehr miisste es darum gehen, warum die Lohne so niedrig sind. Wenn man sich von einem
Vollzeitjob gerade so am Leben erhalten kann, dann liuft was falsch. Menschen in eine prekire [= un-
sichere, schwierige, Anm.] Lebenssituation zu zwingen, kann nicht die Antwort sein. Bezahlt die Men-
schen anstindig. Dann gehen die allermeisten auch gerne hackeln.«

dagegen um dafiir zu sein, Posting, in: Der Standard, 18.1.2018,
https://derstandard.at/2000072484450/Wann-sich-ein-Job-fuer-Arbeitslose-ueberhaupt-lohnt#forumstart (19.4.2018).

B 1)1

31 11} 11[1) .

»Freund von mir, Kellner, ist seit 2-3 Jahren arbeitslos. Letzten Sommer sagt mir eine Kollegin, ihr
Freund sucht einen Kellner fiir sein Restaurant, 40 Stunden/1200 netto (Kollektivvertrag), ob ich wen
kenn. Ja, sage ich, ich frag diesen Freund von mir und sag dir dann Bescheid. Ich ruf den Freund an und
erzihl ihm tiber das Jobangebot. Wie viel zahlen sie, fragt er. 1200 netto, sag ich ihm. Na ja, sagt er, ich
kriege derzeit 840 vom Sozialamt, dazu noch 400 Euro, da ich ein paar Stunden in der Woche gering-
fugig arbeite. Ich verdiene schon 1.200 netto ohne Stress und ohne 40 Stunden arbeiten zu miissen.
Mir ist’s lieber, die schonen Sommerstunden im Park zu geniefen. Und man wundert sich, warum die
Arbeitslosigkeit in Osterreich so hoch ist.«

Hepkat, Posting, in: Der Standard, 18.1.2018,
https://derstandard.at/2000072484450/Wann-sich-ein-Job-fuer-Arbeitslose-ueberhaupt-lohnt#forumstart (19.4.2018).

7 Andreas Schnauder: Wann sich ein Job fiir Arbeitslose iiberhaupt lohnt, in: Der Standard, 18.1.2018,
https://derstandard.at/2000072484450/Wann-sich-cin-Job-fuer-Arbeitslose-ueberhaupt-lohnt#forumstart (19.4.2018).
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Artikel und Kommentare .
zur Auslanderinnenbeschaftigung in Osterreich

Fragen und Aufgaben zu den Artikeln:

1. Lest die beiden Ausschnitte aus den Artikeln durch.
2. Fasst je zwei Kernaussagen aus den Artikeln zusammen und schreibt diese nieder.

Kurzfassung des Artikels
»Weniger Inlidnder, aber mehr Auslinder mit Jobs«

In Osterreich ist die Beschiftigung gestiegen. Es gab aber einen Riickgang bei den inlindi-
schen Erwerbstitigen, wihrend die Zahl der Jobs, die von Personen aus dem EU-Ausland
besetzt wurden, zulegte. Dies ergab eine Erhebung der Statistik Austria. Es darf nun aber
nicht daraus geschlossen werden, dass auslindische Erwerbstitige den Osterreichern den
Job wegnehmen. Der Arbeitsmarktexperte Helmut Hofer verweist auf regionale Unter-
schiede und Ausbildungsunterschiede. Personen aus bspw. Ruménien oder Bulgarien seien
meist gut ausgebildet und bereit, Jobs zu tibernechmen, die unter ihren Qualifikationen
liegen. In der 24-Stunden-Betreuung etwa, wo die Beschiftigung im Vorjahr um 5.500
auf 56.095 gestiegen ist, wiirden oft nur rund 630,00 Euro netto im Monat gezahlt. Kaum
ein Osterreicher wiirde zu diesen Bedingungen arbeiten.

Weniger Inlinder, aber mehr Auslinder mit Jobs, in: News, 20.4.2016,
https://www.news.at/a/weniger-inlaender-jobs-oesterreich-6325875 (1.4.2018).

SVH I II00000 10000 10 10200000000 10000 10 0000 0000000004 WY I I IW 90000 10000 10 00000000 10 10019 000000000007

Kurzfassung des Artikels
»Ist Platz am osterreichischen Arbeitsmarkt?«

Dass Zuwanderer 6sterreichische Staatsbiirger vom Arbeitsmarkt verdringen, trifft nicht
zu, sagen Grudrun Biffl und Heinz Faffmann. Biffl: ,Migrantlnnen sind in Osterreich
in hohem Mafle komplementir — sie erginzen Einheimische. Es sei eher so, dass besser
qualifizierte Zuwanderer die schlechter Qualifizierten bereits ansissigen verdringen. Sie
betont, dass Zuwanderer sogar sicherstellen, dass bestimmte Tétigkeiten in Osterreich
wettbewerbsfihig bleiben. , Die Forschung konnte klar nachweisen, dass Migranten im-
mer dort eingesetzt werden, wo es kein ausreichendes heimisches Arbeitsangebot gibt,
das zu den gingigen Arbeitsbedingungen diese Titigkeiten ausiiben will.“ So etwa im
Gesundheitsbereich, der ohne die Pflegekrifte aus dem Ausland, aber auch zunehmend
ohne migrantische Arzte oder am anderen Qualifikationsende die Reinigungskrifte
nicht die derzeitige Versorgungsqualitit halten konne.

Andrea Hlinka, Nicole Thurn: Ist Platz am &sterreichischen Arbeitsmarkt?, in: Kurier, 15.6.2015,
https://kurier.at/wirtschaft/karriere/ist-platz-am-oesterreichischen-arbeitsmarkt/136.172.917 (19.4.2018).
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Artikel und Kommentare zur Auslinderinnenbeschiftigung in Osterreich

Fragen und Aufgaben zu nachfolgendem Kommentar:

1. Worum geht es in diesem Kommentar?

2. Was will eurer Meinung nach der Verfasser zum Ausdruck bringen?
3. Warum kénnte der Verfasser diese Meinung haben?

4. Wie konntet ihr auf so eine Aussage reagieren?

Rigi999 Mi, 20. Apr. 2016 11:10
,Raus mit den auslindischen Arbeitskriften, ihr dummen Politiker und Verantwortlichen der Wirt-
schaft!!! Dafiir die Osterreicher sitzen lassen. Die Zeit der Gastarbeiter ist vorbei!!! Jede Ameise hat mehr

]
|
|
|
|
1
I
! Hirn und Verantwortung!!' (News, 2016)«
|
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L

M3 // ARBEITSAUFTRAG ;Qg&m[gﬁmm%@ entwickeln

Folgende Aufgabenstellung soll in Gruppen (3 bis 5 Personen) bearbeitet werden.

1. Versucht vor dem Hintergrund eurer bisherigen Auseinandersetzung mit Arbeit, Einkommen, Arbeitslosig-
keit und AuslinderInnenbeschiftigung ein konkretes politisches Problem zu benennen und schreibt es auf.

2. Diskutiert mogliche Ursachen des Problems und schreibt diese auf.

Diskutiert Ziele und mogliche Losungsansitze und schreibt diese auf.

Welche Folgen der von euch iiberlegten Mafinahmen bzw. Losungsansitze sind denkbar?

bl

L
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Paul Ackermann u. a.: Politikdidaktik kurzgefasst. 13 Planungsfragen fir den Politikunterricht, Bonn 2015.
Arbeitsmarktservice: Ubersicht iiber den Arbeitsmarkt, September 2018, http://www.ams.at/_docs/001_
uebersicht_aktuell.pdf (1.4.2018).

Osterreichische Sozialversicherung; Statistische Daten aus der Sozialversicherung — Beschiftigte in Osterreich,
Mirz 2018, https://www.sozialversicherung.at/portal27/esvportal/content?contentid=10007.683681 &
viewmode=content (23.3.2018).

Statistik Austria: Beschiftigung und Arbeitsmarke, 23.3.2018, https://www.statistik.at/web_de/services/stat_
uebersichten/beschaeftigung_und_arbeitsmarkt/index.html (23.3.2018).

Visuell orientierte Methoden, in: Politik & Unterricht, Zeitschrift fiir die Praxis der politischen Bildung,
Heft 1/2, 41. Jg., 2015, S. 42-59.

Anhang I: Richtwerte fir Haushaltseinkommen und Haushaltsausgaben in Euro/Monat

1 3 |
RICHTWERTE FUR 4-Personenhaushalt /
HAUSHALTSEINKOMMEN UND Eltern 38 . 42 Jahre mit 2
2-Personenhaushalt / | Kindern (4 und 6 Jahre) /
HAUSHALTSAUSGABEN Singlehaushalt / 25 Jahre beide 30 lahre / 86 m? Eigentumswohnung
/ berufstatig / 35 m? berufstitig / 80 m? J Kreditrate 850 € pro
i h Ai hi Maonat
Lohn / Gehalt
inklusive anteiliges 13. und 14. Gehalt € 175000 | € 430000 | € 3 800,00
Kinderbeihilfe € - 1€ - 1€ 375,00
\Summe Einnahmen_(€/Monat) e 1750,00] € 430000 € 4175,00 |
ben (€/Monat)
Miete und Betriebskosten monatlich € 455,00 | € 950,00 | € 250,00
Strom/Gas monatlich € 30,00 | € 5000 | € 50,00
Heizung monatlich € 30,00 | € 50,00 | € 50,00
|Wartung/Reparaturen monatlich € 15,00 | € 2500 | € 25,00
Kraftstoff/Reparaturen/Service monatlich € - € 170,00 | € 170,00
Garage/Parkgebuhren monatlich € € 1000 | € 50,00 |
Vignette monatlich € - € 750 | € 1.50
Haftpflichtversicherung/Steuer monatlich € - L3 5000 | € 70,00
Autoleasing monatlich € - € - € 150,00
\Cffentlicher Verkehr monatlich € 30,00 | € 50,00 | € 30,00
Telefon monatlich € 1500 | € 30,00 | € 30,00
Internet menatlich € 10,00 | € 2000 | € 20,00 |
TV monatlich € 10,00 | € 10,00 | € 10,00
Fernsehen,/Radio-Rundfunkgebiihren menatlich € 26,00 | € 26,00 | € 26,00 |
Haushaltsversicherung monatlich € 18,00 | € 2500 | € 25,00
Lok sicherung lich € - € 5000 | € 50,00
Rechtschutzversicherung monatlich £ - 1€ 2000 | € 20,00 |
Kranken-, Unfaliversicherung monatlich € - € 50,00 | € 120,00
sonstige Versicherungen monatlich € 15,00 | € 1500 | € 15,00
Bausparprimie monatlich € 40,00 | € 18000 | € 80,00
Kirchenbeitrag monatlich € - € 30,00 | € 30,00
Gewerkschaftsbeitrag monatlich € - € 3500 | € 35,00
Mitgliedsbeitrage monatlich € 20,00 | € 20,00 | € 20,00
Schulkosten monatlich € - € - € -
Kindergarten/Hort/Tagesmutter manatlich € € £ 240,00
zu zahlende Alimente monatlich € - € - € -
Abonnements monatlich € 20,00 | € 2000 | € -
Kreditraten monatlich € - £ - € 850,00
Weiterbildungskosten monatlich € - € 50,00 | € -
Sonstige fixe Ausgaben monatlich € - 3 = € =
Kieidung und Schuhe monatlich € 150,00 | € 30000 | € 300,00
Mabel, Ausstattung, Garten monatlich € 10,00 | € 50,00 | € 50,00
Selbstbehalt/Rezeptgebiihr monatlich € 10,00 | € 20,00 | € 20,00
Diatkosten monatlich € - L3 . € -
fOpeik /| maonatlich | € 10,00 | € 30,00 | € 30,00
Therapie manatlich £ - € = £ =
Somstiges monatlich € - € - € -
Urlaub lich € 100,00 | € 300,00 | € -
Hobby monatlich £ 3500 | € 70,00 | € 10,00 |
Fortgehen monatlich £ 150,00 | € 200,00 | € 20,00 |
Kultur manatlich € 2500 | € 3000 | € -
andere Freizeitaktivitaten monatlich € 2500 | € 2500 | € =
Nahrungsmittel monatlich € 250,00 | € 400,00 | € 900,00
auswartige Verpflegung monatlich € 70,00 | € 12000 | € 50,00
alkcholische Getranke monatlich € 35,00 | € 8000 | € 10,00
Bewirtung Gaste monatlich [ 3 25,00 | € BO.OO | € 30,00
Reinigungsmittel monatlich € 20,00 | € 50,00 | € 50,00
Korperpflege monatlich € 30,00 | € 80,00 | € 80,00
Haustier i € - € - € =
Kinder monatlich (Spielsachen, Ausfilige,.) € - 1€ € 150.00
Rauchwaren monatlich L3 50,00 | € - £ -
Geschenke monatlich € 10,00 | € 30,00 | € 50,00
Sonstiges monatlich € 10,00 | € 1000 | € 10,00 |
Sparen/Ricklagen monatlich € L L3 - € -
Taschengeld fir Kinder monatlich € - £ €
Weitere sonstige Ausgaben monatlich € - € €
Summe Ausgaben (€/Monat) [3 174500 € 383850 € 4 183,50

{Uberschuss bzw. Fehlbetrag (€/Monat) | € 1,00 € 461,50 |-€ 8,50 |




ARBEITSLOSIGHEIT:
URSACHEN, AUSWIRKUNGEN UND KONTROVERSEN

Hintergrundwissen fur Lehrerlnnen

Seit dem 19. Jahrhundert werden der zeitliche Lebens-
thythmus und das Selbstverstindnis der Bevolkerung
verstitkt durch auf8erhiusliche Arbeitsverpflichtungen
geprigt. Werden Menschen arbeitslos, fehlen nicht nur
die positiven Aspekte von Arbeit, es treten auch negative
Aspekte hinzu. Die finanziellen Ressourcen werden ein-
geschrinke, das Selbstwertgefiihl leidet bei Absagen auf
Bewerbungen, psychische und/oder psychosomatische
Beschwerden konnen auftreten. Arbeitslosigkeit ist in
den Industriegesellschaften negativ konnotiert und gilt in
vielen Fillen als beschimend.!

Fiir einige Bevolkerungsgruppen ist der Zugang zum Ar-
beitsmarke stark eingeschrinkt. Dies sind vor allem Aus-
linderInnen, die sich als Asylwerberlnnen in Osterreich
aufhalten.?

Aber auch fiir Jugendliche und junge Erwachsene nach
Beendigung ihrer Schulzeit oder ihres Studiums ist es kei-
ne Selbstverstindlichkeit mehr, sofort ein Arbeitsverhilt-
nis eingehen zu kénnen.?

Die Berichterstattung iiber den Zusammenhang zwi-
schen der Zahl der Arbeitslosen und der Zahl der Zu-
wanderInnen stellt sich als ambivalent dar. Dies gilt es
zu thematisieren. So berichten die Salzburger Nachrich-
ten in einem Beitrag vom Mirz 2018, in Osterreich sei
das demografische Problem durch die Zuwanderung
»massiv entschirft® worden. Das Arbeitskrifteangebot
zwischen 2010 und 2017 sei um fast 400.000 Personen
gestiegen, der Grofteil davon waren AuslinderInnen.
»Das gestiegene Arbeitskrifteangebot hat den sterreichi-
schen Wirtschaftsstandort im Hinblick auf seine demo-
grafische Dimension massiv gestirkt®, erklirte Johannes

Kopf, Vorstandsmitglied des Arbeitsmarktservice (AMS).
Das Qualifikationsniveau von zugewanderten Deutschen
und Ungarn sei hoher als jenes der OsterreicherInnen.
,Da kommen schon die richtigen Leute, meinte der
AMS-Vorstand in Bezug auf die Zuwanderung aus der
EU in den 6sterreichischen Arbeitsmarkt.*

Demgegeniiber stehen Berichte heimischer Boulevardblit-
ter, die ZuwanderInnen die Schuld an der Zahl der 6ster-
reichischen Arbeitslosen geben und damit die Position der
fiir eine Abschottung des Arbeitsmarkts agierenden Partei-
en stirken, die in der Oppositionsrolle massiv gegen libera-
lisierte Bedingungen auf dem Arbeitsmarke polemisierten.’

Im vorliegenden Unterrichtsbeispiel sollen sich Schiiler-
Innen mit dem Themenbereich Arbeit und Arbeitslosig-
keit auseinandersetzen.

Der erste Arbeitsauftrag (M1) fordert zu einer Auseinan-
dersetzung mit der individuellen Definition von Arbeit in
der Kleingruppe auf. Dabei soll herausgearbeitet werden,
dass nicht nur Erwerbsarbeit als Arbeit zu verstehen ist.
Im Rahmen des zweiten Arbeitsauftrags (M1) soll die
stark strukturierende, aber auch psychologische Funktion
von Arbeit erkannt werden.

Arbeitsauftrag 3 erhebt Vorkonzepte zum Thema ,Arbeits-
losigkeit® und soll als Diskussionsgrundlage dienen. M2
erfordert sinnerfassendes Lesen, anschlieflend soll der In-
halt des Artikels anhand von Leitfragen diskutiert werden.

Personliche Standpunkte und Interessen zu artikulieren
und zu reflektieren sowie diese schriftlich in Form eines Le-
serlnnenbriefs darzulegen, stellt das Ziel von M3 dar. 8-

! Vgl. Andrea Komlosy: Arbeit. Eine globalhistorische Perspektive. 13.~21. Jahrhundert, Wien 2014. / 2 Vgl. Simone Fiirst: Briicke oder Uberbriickung? Atypische Beschiftigung beim Berufseinstieg aus
der Sicht von Soziolog/innen, in: Jérg Flecker: Die vielen Gesichter der Arbeit, Wien 2018. / * Vgl. Daniel Schénherr u. a. (Hg.): Existenzsicherung bei Arbeitslosigkeit, Wien 2014.

4 AMS: Zuwanderung stirkte Osterreich, Gefliichtete integriert, in: Salzburger Nachrichten, 15.3.2018, https://www.sn.at/wirtschaft/oesterreich/ams-zuwanderung-staerkte-oesterreich-gefluechtete-inte-
griert-25417513 (26.9.2018). / * Vgl. 150.000 neue Zuwanderer durch OVP-FPO-Beschluss?, in: Kronen Zeitung, 14.1.2018, hteps://www.krone.at/1613912 (26.9.2018).
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Fiir die meisten von euch ist es selbstverstindlich, dass ihr nach dem Ende eurer Schulzeit zu arbeiten begin-
nen werdet oder nach einem Studium ins Arbeitsleben eintreten werdet. Vielleicht besucht ihr auch bereits
eine Berufsschule und absolviert eine Lehre. Aber was ist unter Arbeit zu verstehen?

M1 // ARBEITSAUFTRAG // Guuppen- & Cingelaibel

1. Erértert in der Kleingruppe zu je vier SchiilerInnen, welche unterschiedlichen Titigkeiten unter den Begrift
HArbeit” fallen und listet diese auf. Vergleicht die Gemeinsamkeiten und die Unterschiede eurer Ergebnisse
und diskutiert diese im Klassenverband.

2. Fiir die meisten Menschen ist Arbeit mehr, als nur in der Mitte oder am Ende des Monats Geld aufs Konto
iiberwiesen zu bekommen.

Arbeitet in PartnerInnenarbeit heraus, welchen Zweck es noch hat, zu arbeiten. Wie wiirde
euer Alltag aussehen, wenn ihr nach Schule, Studium oder Lehre keinen Arbeitsplatz finden
wiirdet oder euren Arbeitsplatz nach einiger Zeit verliert? Vergleicht eure Ergebnisse und
besprecht sie in der Klasse.

3. Kreuze an, ob du diese Aussagen als richtig oder falsch beurteilst. Begriinde deine Entschei-
dung und diskutiert eure Entscheidungen in der Klasse.

"L'LC/”QHCJ wei b nicht fa[&c N

Menschen, die nicht innerhalb eines Jahres wieder

Arbeit finden, sind zu faul zum Arbeiten.

Menschen mit nichtosterreichischer Staatsbiirger-
schaft sollen weniger Arbeitslosengeld erhalten.

Arbeitslose leiden unter ibrer Lebenssituation,
oft mit schwerwiegenden Auswirkungen

auf ihre Gesundheit.

Menschen mit Migrationshintergrund nehmen den
OsterreicherInnen die Arbeit weg.

Osterreichische Jugendliche sollten sich die Lebrstel-
len vor den Jugendlichen aussuchen diirfen, die aus
dem Ausland zugewandert sind.

Wenn jemand die erste angebotene Arbeitsstelle
nicht annimmt, soll das Arbeitslosengeld
gestrichen werden.

Die meisten Arbeitslosen sind NICHT selbst
schuld an ibhrer Arbeitslosigkeit.

O 000000
O 000000
O 000000
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Fasst den Inhalt des Artikels zusammen. Erldutert anschliefend in der Kleingruppe zu je vier SchiilerInnen,
wie ihr die Auswirkungen von Arbeitslosigkeit auf die Gesundheit, das Wohlbefinden, das Alltagsleben ein-
schitzt und diskutiert eure Uberlegungen in der Klasse. Begriindet, ob ihr die Ausbildungspflicht bis 18 fiir
eine sinnvolle MafSnahme haltet oder nicht. Beschreibt eure Vorstellungen von eurem weiteren Lebensweg.
Was konnte euch fordern bzw. daran hindern, eure beruflichen Ziele zu erreichen? Wodurch kénntet ihr fest-
stellen, dass euer erster Arbeitsplatz der ideale Arbeitsplatz fiir euch ist? Erortert die Rolle der Weiterbildung
nach Beendigung der Schule oder Lehre.

Dot Aibetsmarkt vezeiht kene Teblere

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo
0

Falsche Entscheidungen im heiklen Alter
von 14 bis 16 kinnen fatale Folgen haben

Wien — Er war 15 oder 16, als seine Familie zer-
brach. Was folgte, war eine Kaskade des Schei-
terns: Abbruch der Schulausbildung und einer
Lehre, schlechte Einfliisse und erste Kontakte mit
dem Justizsystem. Mit 17 startete er einen neu-
en Anlauf: Aber trotz sehr guter Noten in einer
{iberbetrieblichen Lehrausbildung (UBA) fand er
keinen Job. Keine regulire Lehre gemacht zu ha-
ben, gilt bei vielen Arbeitgebern als Stigma. Der
Jugendliche blieb arbeitslos. [...]

Bernhard Kittel arbeitet gemeinsam mit seinen
Kolleginnen Nadia Steiber und Monika Miihl-
bock im Auftrag des Sozialministeriums an einem
Forschungsprojekt iiber soziale Hintergriinde und
Auswirkungen von Jugendarbeitslosigkeit in Wien.
In der Studie wurden tiber 1.200 junge Erwachsene
zwischen 18 und 28 danach gefragt, wie sich die Er-
fahrung von Arbeitslosigkeit auf Gesundheit, Wohl-
befinden, Motivation und weitere Einstellungsmus-
ter auswirkt. Gleichzeitig wurde untersucht, welche
Rolle arbeitsmarktpolitische MafSnahmen spielen.
Laut der europiischen Statistikbehorde Eurostat lag
die Arbeitslosigkeit der 15- bis 29-Jahrigen 2015 in
Osterreich bei 8,6, EU-weit bei 16,1 Prozent.

Ein Umstand, der sich fiir die Studienautoren be-
sonders klar herauskristallisiert hat, ist, wie schwer-
wiegend die Auswirkungen sind, wenn die Jugend-
lichen zwischen 14 und 16 ins Schleudern geraten.
»Wenn sie in dieser Zeit in irgendeiner Weise aus
dem Bildungssystem herausfallen — egal ob auf-
grund von Krankheit, Problemen mit den Eltern
oder ,pubertiren Anwandlungen® —, ist das ein Fak-

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

tor, der es sehr schwermacht, Zugang zu Arbeit zu
finden®, sagt Kittel. Fiir ihn ist die ab Mitte 2017
giiltige ,,Ausbildungspflicht bis 18 eine sinnvol-
le MafSnahme: ,Wenn das Ausscheiden aus dem
Bildungssystem zwei Jahre aufgeschoben wird, be-
steht die Hoffnung, dass sich in der Zeit die Ent-
scheidungsfahigkeit weiterentwickelt.

Der erste Job

Gerade die Qualitit des ersten Jobs ist ausschlag-
gebend fiir die Positionierung im Arbeitsleben.
»Wer da einen schlechten Job erwischt — vielleicht
nur, weil man in Zeiten der Rezession auf den
Arbeitsmarkt dringt —, erholt sich meist nicht da-
von®, so Steiber.

Jeder einzelne Fall der jungen Arbeitslosen ist
anders, und dennoch lassen sich gewisse Muster
erkennen. Oft ist der Wunschberuf unerreichbar,
und man entscheidet sich fiir einen ungeliebten
szweitbesten Weg. Andere entdecken erst zu
spit, dass die gewiinschte und absolvierte Ausbil-
dung nicht das erhoffte Potenzial aufweist. Viel-
fach wirken die Jugendlichen unentschlossen, was
sie fiir Arbeitgeber unattraktiv macht.

Sebr hohe Erwartungen

Die Probleme treffen auf Jugendliche, die in den
meisten Fillen sehr hohe Erwartungen, in man-
chen Fillen auch unrealistische Erwartungen mit-
bringen, was ihren Lebensweg betrifft. Werden
diese Erwartungen niche erfiille, ist die Frustra-
tion umso grofier. Geld steht fiir die meisten noch
nicht im Vordergrund, der Wunsch nach einem

erfiillenden Job jedoch sehr wohl.

.
ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo
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Die Arbeitslosigkeit fithrt in vielen Fillen zu ei-
ner Abwirtsspirale, die auch das gesundheitliche
und psychische Wohlbefinden einschliefit. Viele
fihlen sich subjektiv nicht gesund. ,In der Be-
fragung kommt klar raus, dass arbeitslose junge
Erwachsene vom psychischen Wohlbefinden her
im Vergleich zu anderen Gleichaltrigen sehr viel
schlechter abschneiden®, erklirt Steiber. 24 Pro-
zent der Befragten bezeichneten ihre Gesundheit
als mittelmiQig oder schlecht. In der Gesamtbe-
volkerung sind es neun Prozent.

Keine Freunde

Zudem diinnt sich das soziale Netz aus: ,Die jun-
gen Erwachsenen haben Schwierigkeiten, tiber ihre

Arbeitslosigkeit zu sprechen, und erleben sie als so-
ziales Stigma. Es gibt viele, die angeben, sie hitten
tiberhaupt keine Freunde®, sagt Miihlbock.

Die Studie bestitigt, dass ein niedriger Bildungs-
stand vererbt wird. 20 Prozent der befragten
AMS-Kunden bleiben sogar hinter dem Bildungs-
stand der Eltern zuriick — eine weitere Quelle ent-
tduschter Erwartungen. Positiv schligt dagegen die
Weiterbildungsmotivation zu Buche: 73 Prozent
duflern sich positiv zur Frage, ob sie eine weitere
Ausbildung anstreben. Und im Kontrast zu einem
oft kolportierten negativen Image des AMS setzen
gerade Menschen mit niedrigem Bildungsgrad hohe
Erwartungen in die Institution. 41 Prozent gehen
davon aus, dass das AMS die Chancen, rasch wieder
eine Stelle zu finden, verbessert. ¢a-

Alois Pumhosl: Der Arbeitsmarkt verzeiht keine Fehler, in: Der Standard, 27.2.2017,
https://derstandard.at/2000052955338/Der-Arbeitsmarkt-verzeiht-keine-Fehler (30.5.2018).
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M3 // ARBEISAUFTRAG // -/(uslinclische & inlindische oAibeitnehmednnen

Lies dir den Artikel ,,Auslinder und Arbeitslose: Neue
Hirten fiir alte Feindbilder” vom Dezember 2017 durch.
1. Untersucht in der Kleingruppe zu je vier Schiiler-

3.

Innen: Welche unterschiedlichen Interessen tref-
fen hier aufeinander?

. Unterstreiche mit zwei unterschiedlichen Farb-

stiften: Welche MafSnahmen sollen inlindische
Arbeitnehmerlnnen treffen, welche Mafinahmen
sollen auslindische Arbeitnehmerlnnen treffen?

Vergleicht die Ergebnisse und wertet deren Aus-

wirkungen aus. Stellt in einer Tabelle solche Argu-
mente einander gegeniiber, die fir und die gegen
die unterschiedlichen Mafinahmen sprechen und
nehmt Stellung dazu.

. Verfasst auf der Basis eurer Diskussionen im An-

schluss daran einen LeserInnenbrief und erértert
eure begriindete Meinung zum Thema.

Klart vorher in der Klasse folgende Begriffe:
Tiirkis-Blau, AsylwerberInnen, Grundversorgung

/I ARBEITSWISSEN

Die Leistungen, die der Sozialstaat heute
bietet, sind erkiimpfte Errungenschaften.
Bis ins 21. Jahrhundert wurden sozialpoli-
tische Entscheidungen gemeinsam mit den

sogenannten Sozialpartnern (Arbeiterkam-
mer (AK), Wirtschaftskammer (WKO), Ge-
werkschaftsbund (OGB), Landwirtschafts-
kammer (LWK)) getroffen.
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Es kann nicht sein, dass Osterreicher, die ihr
Leben lang ihren Beitrag geleistet haben, wenig
oder gleich viel vom Sozialstaat bekommen wie
Zuwanderer, die erst seit kurzer Zeit in Osterreich
leben.

Dieser Satz steht offiziell im Regierungsprogramm
(OVP-FPO 2017-gegenwirtig): Der neue Stil,
den Tiirkis und Blau propagieren, beinhaltet auch
eine harte Gangart gegen alte Feindbilder — und
zwar gegen die, die vermeintlich den Sozialstaat
belasten.

Besonders treffen wird das freilich Asylwerber.
Ihnen sollen kiinftig nur Sachleistungen, keine
Geldleistungen mehr zuerkannt werden; auch die
Unterbringung will der Staat ausschliefSlich selbst
ibernehmen. Im Gegenzug ist geplant, Asylwer-
bern bei der Ankunft Handy und Bargeld abzu-
nehmen, um an Daten zur Identititsfeststellung
zu kommen — und um die Grundversorgung zu
finanzieren. Ob das rechdich durchsetzbar ist?
Europarechtsexperte Walter Obwexer ist sich da
nicht so sicher. Die Abnahme von Bargeld sei
ein ,unzulissiger Eingriff in das Grundrecht auf
Eigentum®, sagt er. Auch in Deutschland, wo
dhnliche Regelungen zum Bargeld gelten, ist das
Thema juristisch hoch umstritten.

Auch Menschenrechtsanwalt Georg Biirstmayr,
der fiir die Griinen aktiv ist, rechnet damit, dass
einzelne Mafinahmen vor dem Verfassungsge-
richtshof landen werden. Der Jurist stof3t sich be-
sonders an der geplanten Authebung der Schwei-
gepflicht fiir Arzte im Asylverfahren: ,Das sind
Rechtsinstitute, die noch nie angegriffen wur-
den®, sagt er. Ob diese Informationen verwendet
werden, um etwaige Arbeitsfihigkeit zu attestie-
ren, lisst das Programm offen. Auf Ablehnung
stoffen auch die Kiirzungspline fiir anerkannte
Fliichtlinge. Dass sie kiinftig nicht die volle Min-
destsicherung, sondern nur 365 Euro Grund-
leistung und einen optionalen Integrationsbonus

von 155 Euro erhalten sollen, verhindere nur die
Integration, so Biirstmayr. Die Regelung, die ja
in Nieder- und Oberosterreich bereits gilt, liegt
beim Verfassungsgerichtshof.

Auf schwer durchsetzbares Terrain begibt man
sich auch beim ,Arbeitslosengeld neu®, das frei-
lich auch Auslander treffen soll: Wer als Migrant
das Arbeitslosengeld ausgeschopft hat, soll nicht
hier weiter versorgt werden, sondern in die ,so-
zialrechtliche Zustindigkeit des Herkunftslan-
des®, fallen heif3t es da — also dorthin {iberwiesen
werden. Das ist allerdings nur bei Personen mog-
lich, die weniger als fiinf Jahre in Osterreich leben
— ,die konnte man nach EU-Recht ausweisen®,
sagt Jurist Obwexer. Bei allen anderen seien der
Regierung die Hinde gebunden: Wer linger hier
ist, hat zumindest Anspruch auf ,sozialrechtliche
Mindestleistungen®.

Treffen wird die Arbeitslosen-MafSnahme aber
freilich auch Inlinder. Im ,Arbeitslosengeld neu®
soll die Notstandshilfe integriert werden — de facto
wird sie also abgeschafft, sagt Gerald Loacker, So-
zialsprecher der Neos, der das schon linger fordert:
,Die Notstandshilfe ist ein Parallelsystem zur Min-
destsicherung. Man kann sie schier unbegrenzt lan-
ge beantragen.“ Langzeitarbeitslose wiirden zudem
durch die geplante degressive Leistung — anfangs
mehr, dann immer weniger — unter Druck kom-
men. Die Pline erinnern an das deutsche Hartz-
IV-Modell. Zumindest steckt dahinter eine #hn-
liche Logik, sagt Sozialrechtler Wolfgang Mazal.
Mit dem Absinken der Leistungen soll der Anreiz
steigen, Arbeit zu suchen, erklirt der Experte, der
die OVP beraten hat: ,Ich hielte es fiir gefihrlich,
wenn ein Staat den Anschein erweckt: Ein bissl was
geht immer.“ Ausschlaggebend wird die Leistungs-
hohe sein, die Beriicksichtigung von Vermogen,
und wie schnell man vom Arbeitslosengeld, einer
Versicherungsleistung, in die Mindestsicherung,
also in die Sozialleistung, fillt. In Deutschland ist
das im Regelfall maximal ein Jahr.

.
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Evelyn Peternel, Raffaela Lindorfer: Auslinder & Arbeitslose: Neue Hirten fiir alte Feindbilder, in: Kurier, 19.12.2017,
heeps://kurier.at/politik/inland/regierungsprogramm-auslaender-arbeitslose-neue-haerten-fuer-alte-feindbilder/302.652.801 (6.9.2018).
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GESCHLEGHTERGEREGHTIGKEIT:

NEUE HERAUSFORDERUNGEN IN DER MIGRATIONSGESELLSCHAFT?

Judith Goetz

Hintergrundwissen fur Lehrerlnnen

Fiir viele junge Frauen, aber auch Minner, scheinen Dis-
kussionen um die Gleichberechtigung der Geschlechter
»Schnee von gestern® zu sein. Sie sind mit den geschlech-
terpolitischen Verbesserungen, die in den letzten Jahren
und Jahrzehnten erreicht wurden, grof§ geworden und er-
achten vieles als selbstverstindlich. So werden Debatten
iiber Geschlechtergerechtigkeit heutzutage oftmals auf
Zuwanderergruppen — wie beispielsweise Gefliichtete oder
Menschen mit Migrationshintergrund — projiziert und da-
mit als ,fremde® Probleme aus der Mehrheitsgesellschaft
ausgelagert. Diese Tendenz fiihrt in weiterer Folge zu einer
»Kulturalisierung® bzw. ,Ethnisierung® damit verbunde-
ner Anliegen bei gleichzeitig weitgehender Ausblendung
von Ungerechtigkeiten das Geschlechterverhiltnis in der
osterreichischen Mehrheitsgesellschaft betreffend. Umso
bedeutender scheint es daher einerseits aufzuzeigen, dass
Midchen und Frauen nach wie vor von vielfiltigen Be-
nachteiligungen betroffen sind, die sich auf unterschied-

liche Art und Weise auswirken. Andererseits muss es auch
darum gehen, ein Bewusstsein dafiir zu entwickeln und ge-
sellschaftliche wie auch individuelle Verinderungsmoglich-
keiten deutlich zu machen.

Ob Unterschiede zwischen Menschen als ,naturgegeben®
oder als ,sozial“ bzw. durch die Gesellschaft gemacht be-
trachtet werden, hat auch mafigebliche Auswirkungen auf
Strategien zur Losung gesellschaftlicher Probleme. Wih-
rend die erste Perspektive meist nicht mehr anzubieten hat,
als dass Frauen und Minner eben unterschiedlich seien und
bestimmte ,Kulturen“ oder ,Ethnien nicht miteinander
kénnten, bietet der zweite Zugang die Basis, alle Menschen
als ,gleich in ihrer Unterschiedlichkeit® zu betrachten und
auf Lsungen durch gesellschaftliche Ausverhandlungspro-
zesse zu setzen. Entsprechend wird das Zusammenleben
von Menschen als dynamischer Prozess gesehen, der durch
aktive Gestaltung der Beteiligten verdndert werden kann.

Methodisch-didaktische Uberlegungen

Im folgenden Unterrichtsbeispiel sollen die SchiilerInnen
im ersten Abschnitt ,, Wir sind Frauen, wir sind viele!“ (M1)
tiber das Kennenlernen verschiedener, anschaulicher Biogra-
fien von Frauen einerseits dafiir sensibilisiert werden, dass
Lebensgeschichten sechr unterschiedlich ausfallen kénnen.
Andererseits soll Empathie fur die vielfiltigen Herausfor-
derungen in weiblichen Lebenswelten geférdert werden.
Ziel der Diskussionsfragen ist es, Verstindnis daftir zu ent-
wickeln, dass es viele Differenzen zwischen Frauen unterei-
nander gibt und nicht ,alle gleich sind®, sie aber dennoch
die Gemeinsamkeit des ,Frau-Seins® teilen, aufgrund derer
sie in der Gesellschaft auch benachteiligt werden. Dariiber
hinaus lernen die SchiilerInnen, dass Frauen (genauso wie
Minner) auch von Diskriminierungen aufgrund von Her-
kunft, Bildung und sozialem Status betroffen sind. Diese
sind manchmal — aber nicht immer — mit geschlechtsspezi-
fischen Diskriminierungen verbunden. Idealerweise lernen
die SchiilerInnen oder vertiefen ihr Wissen dariiber, dass es
unverinderbare Unterschiede wie das Alter, den Ort der Ge-
burt oder auch den finanziellen Hintergrund der Familie,

aber auch verinderbare Differenzen wie beispielsweise Zu-
gangsmoglichkeiten zu (Aus-)Bildung oder sozialer bzw. fi-
nanzieller Absicherung (im Alter) gibt (Sensibilisierung).

Die Aufgabe des Lehrpersonals in dieser wie auch den nichs-
ten Ubungen istesvorallem, ein lernfreundliches Klima her-
zustellen, die einzelnen Sequenzen einzuleiten und zeitlich
zu begrenzen, bei der Kleingruppeneinteilung zu unterstiit-
zen sowie zur Diskussion in selbigen zu animieren. Weiters
bediirfen Grofigruppendiskussionen einer gut iiberlegten
Moderation, die darauf achtet, dass sich die SchiilerInnen
sicher und wohl fithlen, méglichst alle SchiilerInnen zu
Wort kommen und diskriminierenden Auflerungen ent-
gegengewirkt wird (Vorbildwirkung). Nach individueller
Einschitzung kann einzelnen Themen mehr Raum gege-
ben werden, wenn diese mehr Diskussion erfordern.

Im zweiten Abschnitt ,Ich finde ungerecht, dass ...« (M2)
steht durch das Hineinversetzen in die Herausforderungen
der jeweiligen Lebensgeschichten weiterhin die individuelle
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Stirkung von Empathie im Vordergrund, aber auch die Forderung eines (Un-)
Gerechtigkeitsbewusstseins. Die SchiilerInnen setzen sich iiber die geschilderte
Situation damit auseinander, was (Un-)Gerechtigkeit fiir sie ausmacht. In der
dritten Aufgabe beschiftigen sich die Schiilerlnnen mit den Griinden, warum
sie bestimmte Ungerechtigkeiten als schwerwiegender erachten als andere. Zu-
dem soll der Blick fiir Méglichkeiten zur Verinderung gesellschaftlich gemachter
Benachteiligungen geschirft werden. Individuelle und kollektive Handlungsmég-
lichkeiten werden erértert. Die Sequenz soll dabei helfen, Probleme differenzieren
zu lernen, eigene Werturteile zu hinterfragen und Konsequenzen von vorgeschla-
genen Mafinahmen zu durchdenken.

Ausgehend von einer fiktiven, aber doch realititsnahen Geschichte ,,Das geht jetzt
aber zu weit!“ (M3) soll abschliefend das Thema sexualisierte Gewalt gegen Frau-
en behandelt werden. Auflerdem soll thematisiert werden, ob bzw. inwieweit die
Herkunft von TiterInnen oder Opfern eine Rolle in der Beurteilung einer solchen
Situation spielt. Zur Vorbereitung dieses zweiten Aspekts sollten Lehrpersonen
den folgenden Link aufrufen: https://zpb.phwien.ac.at/geschlechtergerechtigkeit/.

Hier finden Sie ein PDF-Formular. Lehrkrifte kénnen hier Namen der beteiligten
Personen einsetzen, wobei jeweils ein typisch mehrheitsgesellschaftlicher Name fiir
Opfer und Titer (z. B. Anna und Bernhard) sowie ein in der Mehrheitsgesellschaft
nicht so hiufig vertretener Name fiir Opfer und Titer (z. B. Aishe und Burak) aus-
gewihlt werden sollen, die sich auf keinen Fall mit Namen der in der Klasse vorhan-
denen SchiilerInnen iiberschneiden diirfen. Die Namen sollen dann so kombiniert
werden, dass vier unterschiedliche Versionen entstehen (z. B. Aishe — Bernhard,
Anna — Bernhard, Aishe — Burak, Anna — Burak), die in vier Kleingruppen ausge-
hend von begleitenden Fragen diskutiert werden. Dabei soll einerseits die Notwen-
digkeit zu handeln aufgezeigt, Handlungsméglichkeiten sollen gesammelt und so
das eigene Repertoire erweitert werden. Andererseits sollen die SchiilerInnen mégli-
che mit der Namensgebung verbundene Vorurteile sowie daraus resultierende Bilder
reflektieren sowie der Frage nachgehen, ob mit verschiedenen Titern und Opfern
(in der Klasse, aber auch in der Gesellschaft) unterschiedlich umgegangen wird —
obwohl vor dem Gesetz alle gleich sein sollten. Anschliefend steht ausgehend von
der Aufbereitung wichtiger, mit sexualisierter Gewalt verbundener Fakten die De-
konstruktion weitverbreiteter Mythen sowie die Forderung der Sach- und Urteils-
kompetenz der SchiilerInnen im Vordergrund. Durch die Aufgabe, in Einzelarbeit
einen kurzen Text iiber die Geschichte zu verfassen, wird der Reflexionsprozess auf
individueller Ebene vertieft. In PartnerInnenarbeiten werden Schwierigkeiten in der
Berichterstattung iiber sexualisierte Gewalt angesprochen. Die SchiilerInnen kri-
tisieren ihre Arbeiten anhand der in den vorhergehenden Abschnitten ermittelten
Kriterien und Informationen. Sie reflektieren iiber mogliche Folgen von Strategien
der Berichterstattung iiber sexualisierte Gewalt. Dadurch dient dieser Abschnitt
auch der Lernertragssicherung.

Insbesondere der dritte Abschnitt verlangt auch vom Lehrpersonal gute Vorberei-
tung, da es sich um eine emotional aufgeladene Thematik handelt, mit der die Schii-
lerInnen nicht tiberfordert werden sollen. Umso wichtiger sind klare Anleitungen,
Wachsamkeit in Bezug auf diskriminierende AufSerungen sowie eine Achtsamkeit fiir
die Grenzen aller bei den Diskussionen Anwesenden. &8

Weiterfiibrende Literatur:

Myriam Brunner, Alina Ivanova: Praxishandbuch Interkulturelle LebrerInnenbildung.
Impulse — Methoden — Ubungen, Schwalbach am Taunus 2015.

Annedore Prengel: Piidagogik der Vielfalt. Verschiedenbeit und Gleichberechtigung

in interkultureller, feministischer und integrativer Pidagogik, Wiesbaden 2006.
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M1 // ARBEITSAUFTRAG // Wit sind Frawen. wit sind viele!

Lerne unterschiedliche Geschichten von Frauen in Osterreich kennen.

e

Maria ist 17 Jabre alt und macht
derzeit eine Lehre als Elektrotech-
nikerin, wo sie eines der wenigen
Midchen ist, weil die Frauenquo-
te in dem Lebrberuf noch immer
unter zehn Prozent liegt. Daber
hat sie es in der Ausbildung ofi-
mals nicht leicht, auch ibhre El-
tern unterstiitzen ibre Berufswahl
nicht. Vermutlich wird sie spiter
weniger verdienen als ihre méinn-
lichen Kollegen.

____________________________

Olga ist 24 und wurde von ibren
Eltern immer unterstiitzt. Sie hat
schon zwei Ausbildungen abgebro-
chen, aber nun in der Kranken-
Pflegeschule den richtigen Beruf
gefunden. Ihr Vater, der selbst als
Arzt arbeitet, hat ibr einen Job
auf der Station eines befreunde-
ten Kollegen organisiert. So muss
sie sich nach Abschluss der Schule
keine Sorgen machen, einen Job

zu finden.

N e

P e e e e e
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Leyla hat fast 30 Jahre bei einer
grofien Supermarktkette gearbei-
tet. Inzwischen sind ihre Riicken-
schmerzen vom schweren Heben so
schlimm geworden, dass sie nicht
mehr arbeiten kann. Dennoch hat
sie zu wenige Versicherungsjahre
sammeln koénnen, um in Pension
gehen zu kinnen, und leider will
niemand eine iiber 50-jibrige
Frau mit einem kaputten Riicken
einstellen.

.............................

Vanessa ist zwar schon 25, wohnt
aber gemeinsam mit ibren jiin-
geren Geschwistern  sowie  ibrer
GrofSmutter noch immer bei ihren
Eltern. Weil sie sich um die gan-
ze Familie kiimmern muss, bleibt
ihr kaum Zeit fiir sich selbst oder
fiir die Jobsuche. Zudem hat sie
kein eigenes Zimmer und dadurch
auch wenig Privatsphire. Vermut-
lich wird sie erst ausziehen kon-
nen, wenn sie einen Mann zum

Heiraten gefunden hat.

N o

-

e

e

Yasemin ist in Syrien ausgebildete
Zabndirztin gewesen und hat dort
bereits zehn_Jahre in dem Beruf ge-
arbeitet. Ihre Ausbildung wird in
Osterreich aber nicht anerkannt,
und sie darf daber nicht als Zahn-
drztin arbeiten. Nun arbeitet die
39-Jihrige als Reinigungskraft in
einem Krankenhaus und versucht
so mit ihren zwei Kinder durch-
zukommen.

_____________________________

Dilara hat zwar die Matura ge-
macht, hat jedoch, noch bevor sie
einen Beruf erlernen konnte, Kin-
der bekommen und hat sich die
ersten Jahre nach der Geburt um
ihre Kinder gekiimmert. Als das dl-
teste zehn Jabre alt war, liefS sie sich
von ihrem Ebhemann scheiden. Mit
ihren 40 Jahren ist es schwierig,
noch eine Ausbildung zu beginnen,
einen gut bezahlten Arbeitsplatz zu
finden und sich wm die Kinderbe-

treuung zZu kiimmern.

N o

________________________________]'__________________,



61

M1 // ARBEITSAUFTRAG // Wit sind Trawen. wit sind viele!

1. Such dir eine der Geschichten aus und beschreibe in Stichwor-
tern, wie ein typischer Tagesablauf der ausgewihlten Frau ausse-
hen kénnte.

Analysiere dabei, was die Besonderheiten im Leben der Frau sind,
und benenne Herausforderungen im alltiglichen Leben, mit de-
nen die jeweilige Frau méglicherweise zu kimpfen hat.

Tausche dich anschlieflend mit MitschiilerInnen aus, die die glei-
che Geschichte gewihlt haben, und vergleicht die erfundenen Ta-
gesabliufe ebenso wie die Ergebnisse zu den Besonderheiten und
Herausforderungen.

2. Findet euch zu viert oder zu fiinft in Gruppen zusammen und dis-
kutiert die folgenden Fragen/Aufgaben:

a) Benennt Unterschiede und Gemeinsamkeiten zwischen den einzel-
nen Frauen.

b) Vergleicht jetzt die von euch gefundenen Unterschiede und Gemein-
samkeiten: Beurteilt, welche ungerecht sind bzw. zu Ungerechtigkeit
fiihren.

¢) Manche Unterschiede lassen sich verindern, andere nicht. Ordnet die
von euch aufgelisteten Unterschiede den Kategorien ,Verinderbar®
bzw. ,Nicht verinderbar® zu. Erliutert auch, wer mithelfen kdnnte,
Ungerechtigkeiten zu beseitigen.

I/I

/LA NN

N |
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M2 // ARBEITSAUFTRAG // Jch fincle ungerecht. dass .

1. Kreuze an, wie ungerecht du die jeweiligen Beispiele findest.

Sebr
unge-
recht

Un-
gerecht

Wenig
unge-
recht

Gar
nicht un-
gerecht

... Frauen und Mdinner fiir die gleiche Arbeit

nicht gleich viel verdienen.

... Yasemin in Syrien ausgebildete Zahnérztin war,
ihre Ausbildung in Osterreich aber nicht anerkannt

wird und sie daher nicht als Zabndirztin arbeiten darf.

... Maria immer schon Elektrotechnikerin werden
wollte, ihre Eltern aber gesagt haben, dass das nur

Buben kinnen.

... Dilara sich als Alleinerzieherin keine Wohnung fiir
sich und ibre zwei Kinder leisten kann, weil der Vater
der Kinder nur wenig Alimente bezahlt.

... Leyla eine schlechte Pension bekommt, weil sie vor
ihrer Scheidung nicht gearbeitet, sondern sich um die
gemeinsamen Kinder gekiimmert hat.

... Olga den ganzen Sommer mit ihren Eltern auf

einer Insel im Mittelmeer verbringt, Vanessa jedoch

in Osterreich bleiben und auf ibre kleine Schwester

aufpassen muss und sich ihre Eltern sowieso keinen
Urlaub leisten kinnen.

... Yasemins religidse Cousine beschimpft wird,
weil sie ein Kopftuch triigt.

... Vanessa sich in eine andere junge Frau verliebt hat
und jetzr Angst hat, es ibrer Familie zu erziihlen, und
von ihren Freundlnnen dafiir gehinselt wird.

... Maria ewig gebraucht hat, eine Lebrstelle
zu_finden, wihrend Olga ein _Job von ihrem Vater
organisiert wird.

O 00000000
O 00000000
O 00000000
OO0 0000|000
O 00000000
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M2 // ARBEITSAUFTRAG // Jc/y fww[@ (mgﬂwcm, dass ..

2. Sammelt in der ganzen Klasse eure Ideen, was Gerechtigkeit ausmacht, und haltet diese auf einem gemein-
samen Plakat fest. Ergiinzt das Plakat im Laufe der Diskussion, wenn euch noch weitere Aspekte einfallen.

3. Geht zu viert oder zu fiinft in Kleingruppen zusammen und diskutiert die folgenden Fragen:

a) Uberlegt, ob ihr manches ungerechter findet als anderes.

b) Wihlt die zwei bis drei aus eurer Sicht ungerechtesten Fille aus.

¢) Benennt die Griinde, warum hier jeweils eine Person benachteiligt wird, und diskutiert eure Auswahl.

d) Erortert, welche Merkmale oder Eigenschaften, auch wenn ihr an die erwihnten Biografien denk,
davor schiitzen, ungerecht behandelt zu werden.

e) Analysiert, was sich (einfach) verindern lasst und was nicht.

f) Haltet auf Plakaten fest, welche Gesetze, Mafinahmen, Richtlinien, Forderungen etc. ihr kennt, um Ungleich-
heit/Ungerechtigkeit zu verringern (in deiner Schule, deinem Sportverein, in der Gesellschaft ...).

M3 // ARBEITSAUFTRAG // Das M@t Jﬂ%t abet AU weil

A. ist 17 und macht jeden Dienstagabend einen Hip-Hop-Tanzkurs. Auf ibrem Nachhauseweg vom
Bus zur Wohnung ihrer Familie muss sie leider immer an einem Park vorbei, in dem die Burschen
aus ihrer Nachbarschaft herumhingen. Schon dfter haben sie ibr dumme Spriiche zugerufen oder ihr
nachgepfiffen. Letzten Dienstag war es anders. Da waren keine Jungs, sondern nur einer, der direkt
auf sie zusteuerte und, begleitet von den Worten ,Na, Siiffe! Ganz allein unterwegs? Du brauchst
wohl Begleitung!®, anfing, neben ibhr zu gehen. A. versuchte zuerst, ihn zu ignorieren, als das nicht
half; sagte sie ihm mit aller Deutlichkeit, dass er weggehen solle. B. reagierte jedoch mit dem genau-
en Gegenteil, riickte noch néber, bielt sie am Arm fest und versuchte, seinen Korper gegen ihren zu
driicken und sie dabei zu kiissen. Obwohl A. zuerst sehr geschockt iiber sein Verhalten war, reagierte
sie schnell und begann, laut um Hilfe zu rufen.

1. Lest euch die kurze Geschichte einzeln durch. Kommt danach in vier gleich grofie Gruppen zusam-
men. Diskutiert anschlieflend in eurer Kleingruppen folgende Fragen und notiert die Ergebnisse.

a) Wie geht es weiter, nachdem A. laut geschrien hat? Uberlegt gemeinsam unterschiedliche Szenarien, was
passieren kdnnte.

b) Thr habt die Situation beobachtet. Was hittet ihr getan, um der jungen Frau zu helfen? Sammelt unter-
schiedliche Handlungsméglichkeiten von BeobachterInnen der Situation.

¢) Diskutiert Mafinahmen, wie man solche Situationen verhindern kénnte. Arbeitet heraus, wessen Verhalten
durch die von euch vorgeschlagenen Mafinahmen beeinflusst werden soll.

d) Benennt andere Situationen, in denen Frauen sexualisierte Gewalt erleben miissen. Uberlegt, ob die hier
geschilderte Situation besonders typisch fiir die Art und Weise ist, wie Frauen sexualisierte Gewalt erleben.
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M3 // ARBEITSAUFTRAG // Das gﬂm Jﬂ%l; abet AU weil

2. Kommt zuriick in die Grofigruppe und prisentiert den anderen Gruppen eure Ergebnisse.

a) Vergleicht dabei, ob alle zu den gleichen Ergebnissen gekommen sind oder ob von den Gruppen unter-
schiedliche Maf§nahmen gesetzt werden wiirden.

b) Reflektiere, ob es einen Unterschied macht, wenn die Betroffene einen migrantisch klingenden Namen hat
oder nicht. Benenne, was sich dadurch dndern wiirde, oder argumentiere, warum du glaubst, dass auf-
grund dieses Details nichts anders wire.

c) Reflektiere, ob sich deine Wahrnehmung dndert, wenn es sich um einen Téter mit Migrationshintergrund
handelt, und vergleiche, ob du die Situation unterschiedlich bewerten wiirdest, wenn es sich um einen
Titer aus der Mehrheitsgesellschaft handelt. Analysiere, was an der unterschiedlichen Behandlung proble-
matisch ist.

3. Lest die kurzen Abschnitte aus verschiedenen Zeitungen in der Klasse laut vor. Diskutiert gemeinsam
in der Klasse iiber Fakten zu Titern und Opfern sexualisierter Gewalt. Orientiert euch dabei an die
auf der niichsten Seite stehenden Leitfragen und interpretiert diese anschlieflend ausgehend von den
weiter unten formulierten Aufgaben.

... iewalt geoen Frauen weiter verbreitet ist als viele denken.

In Dsterreich hat jede fiinfte Frau (das heiBt 20 Prozent der Frauen) seit ihrem 15. Lebensjahr kirperliche und/
oder sexuelle Gewalt erfahren.” (Stadt Wien)

... Sich in den meisten Fallen Opfer und Tater kennen.

,.Bei den gewaltsamen Sexualdelikten im Jahr 2016 bestand in rund 48 Prozent der Flle ein Bekanntschaftsver-
hiltnis zwischen Opfer und Tater. Weitere 25 Prozent der Félle ereigneten sich innerhalb der Familie.” (Kurier]

... ur die wenigsten Vergewaltigungen angezeigt werden.

,Jwar werden Obergriffe durch unbekannte Titer eher angezeigt als Vergewaltigungen durch bekannte Titer, aber
die Dunkelziffer bei Vergewaltigung wird generell auf ein Vielfaches der Anzeigen geschitzt.” (Die Presse)

... 0ass sexuelle Gewalt alle Frauen trifft.
.Sexuelle Gewalt passiert jeden Tag, und es kann jede Frau treffen.” (Siiddeutsche Zeitung)

... 4ass es Tater in allen sozialen Schichten giht.
,Vergewaltiger gibt es in allen sozialen Schichten und allen Bevilkerungsgruppen.” (Siiddeutsche Zeitung)
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Leitfragen:

a) Tauscht euch dariiber aus, welche der genannten Fakten fiir euch neu waren und welche euch bereits be-
kannt waren.

b) Sammelt gemeinsam weitere Aspekte zum Thema sexualisierte Gewalt, tiber die ihr gern mehr wissen wiir-
det, und tiberlegt gemeinsam, wie ihr an vertrauenswiirdige Informationen kommen kénnt.

¢) Analysiert, warum in den Medien (und auch in der Gesellschaft) meist das Bild des unbekannten Fremden
in den dunklen Gassen oder des migrantischen Manns als Schreckensbild gezeichnet wird, obwohl ein
Grof3teil der Opfer die Tiéter kennt.

d) Eréreert, wer von dieser Darstellung profitiert und welche Konsequenzen sich aus dieser Wahrnehmung
ergeben.

4. Such dir eine der beiden Einzelaufgaben aus und verfasse entweder einen kurzen Text fiir eine kleine
Zeitung oder fiir eine Social-Media-Plattform.

a) Du machst gerade ein Praktikum bei einer kleinen Zeitung aus deiner Region, die gern hitte, dass du tiber
die Vorkommnisse einen kurzen Bericht verfasst. Wie wiirdest du dariiber berichten? Verfasse einen Text
mit ungefihr zehn Sitzen, einer Uberschrift und einem Untertitel.

oder

b) Du bist sehr aktiv auf Social-Media-Kanilen und hast dementsprechend auch viele FollowerInnen. Verfasse
eine kurze Nachricht fiir deine FreundInnen, Bekannten und Verwandten auf Twitter oder Facebook, in
der du beschreibst, was du erlebt hast.

Findet euch mit einer Mitschiilerin oder einem Mitschiiler zusammen. Stell deinen Bericht deiner PartnerIn
vor. Ermittelt gemeinsam, wo ihr den urspriinglichen Bericht um Informationen oder Bewertungen erginzt
habt. Achtet auch darauf, was ihr weggelassen habt. Uberlegt, welche Konsequenzen eure Darstellungen haben
kénnten bzw. wie deine Formulierungen von LeserInnen/FollowerInnen interpretiert werden kénnten.




OSTERREICHISCHE FAMILIENBEIHILFE FUR

IN ANDEREN EU-LANDERN LEBENDE RINDER:
,ENDLIGH FRIRNESS™ ODER ,,PURER POPULISMUS™?

Stefan Schmid-Heber

Hintergrundwissen fur Lehrerinnen

Die Familienbeihilfe (in diesem Zusammenhang ist auch
immer der Kinderabsetzbetrag mitgemeint) steht aufgrund
EU-weiter Regelungen in Osterreich arbeitenden EU-Biirg-
erlnnen (bzw. Staatsbiirgerlnnen von Island, Norwegen,
Lichtenstein und der Schweiz) auch fiir ihre im Herkunfts-
land lebenden Kinder zu. Im Jinner 2018 iibermittelte die
OVP—FPO—Bundesregierung einen Gesetzesentwurf zur so-
genannten Indexierung der Familienbeihilfe an den Natio-
nalrat. Demnach soll die Familienbeihilfe an das Preisniveau
des Landes, in dem die Kinder leben, angepasst werden. Die
Anpassung soll laut Regierung zu einer Einsparung in der
Hohe von 114 Millionen Euro pro Jahr fithren und ist mit
1. Jinner 2019 in Kraft getreten.

Diese Mafinahme wurde bereits im Wahlkampf 2017 ange-
kiindigt und zuvor schon in der SPO—OVP-Bundesregierung
diskutiert. Auch in anderen EU-Lindern, in denen Arbeit-
nehmerlnnen Familienbeihilfe fiir ihre im Herkunftsland
lebenden Kinder bezichen, wird die Debatte um die Anpas-
sung vergleichbarer Sozialleistungen gefiihrt. Ein Ausgangs-
punke fiir diese Auseinandersetzung auf europiischer Ebene
waren Verhandlungen im Vorfeld der Brexit-Abstimmung:
2016 wurde im Europiischen Rat ein Entwurf erarbeitet, der
solche Anpassungen bei Familien- und Sozialleistungen fiir
WanderarbeiterInnen erméglichen sollte. EU-Recht wurde in
der Folge nicht gedndert, und der damals paktierte Vorschlag
hatte sich nach dem Brexit-Votum erledigt. Das gilt allerdings
nicht fiir die politische Debatte, denn diese wird in einer
rechtlichen und einer politischen Dimension weitergefiihrt.

Auf der rechtlichen Ebene herrscht unter verschiedensten Ex-
pertlnnen weitestgehend Einigkeit dariiber, dass eine Indexie-
rung nach Herkunfisland grundlegendem EU-Recht wider-
spricht. Die Bundesregierung beruft sich auf ein Gutachten
von Wolfang Mazal, Vorstand des Instituts fiir Arbeits- und
Sozialrecht an der Universitit Wien, das zahlreichen anderen
rechtswissenschaftlichen Einschitzungen entgegensteht. Si-
cherheit kann diesbeziiglich nur der Ausgang eines Vertrags-
verletzungsverfahrens bringen, und ein solches wurde von der
EU-Kommission bereits im Janner 2019 eingeleitet.

Im Zentrum der politischen Debatte steht die Frage, ob
die Kiirzung der Familienbeihilfe fiir die Gruppe der Wan-
derarbeitnehmerInnen aus drmeren EU-Staaten mehr Ge-
rechtigkeit bringt oder selbst ungerecht ist. Das vorliegende
Unterrichtsbeispiel soll hier ein reflektiertes politisches Urteil
fordern. Klar ist, dass jede Beantwortung dieser Frage we-
sentlich mit dem Welt- und Menschenbild und damit ver-
bundenen Wertvorstellungen des Schiilers/der Schiilerin
(und ebenso des Lehrers/der Lehrerin) zusammenhingt. Der
Auseinandersetzung mit dem politischen Konflikt kann hier
im Zusammenhang mit der Urteilsfindung ihr Potenzial ent-
falten, wenn der Konflikt ,als unvermeidlich, als berechtigt,
sogar als sinnvoll anerkannt*! wird. Zur Auseinandersetzung
mit konkreten politischen Konflikten gehort stets die Einbe-
zichung von mittel- und lingerfristigen Problemlagen sowie
von Grundfragen des menschlichen Zusammenlebens.

Wihrend in den ersten Jahrzehnten der Zweiten Republik
der Sozialstaat vielfiltig ausgebaut wurde, stand ab den
1980er- bzw. spitestens 1990er-Jahren eine defensivere
Haltung im Vordergrund. Die blofe Erhaltung bzw. Ein-
schrinkung des Sozialstaats riickte ins Zentrum des poli-
tischen Diskurses. Im Zusammenhang mit der Verteilung
der scheinbar knapper werdenden Ressourcen gewann das
Bild der Bedrohung des Sozialstaats durch Zuwanderung
zunchmend an Bedeutung. Im Hinblick auf den aktuellen
Konflikt um die Familienbeihilfe werden an dieser Stelle
nur einige Eckpunkte hervorgehoben.

Bis 1996 bezahlte Osterreich aufgrund von Sozialabkommen
eine verminderte Familienbeihilfe (sie wurde bereits Ende der
1970er-Jahre auf rund die Hilfte der sterreichischen Fami-
lienbeihilfe gekiirzt) fiir ArbeitnehmerInnen aus der Tiirkei,
aus der ehemaligen Republik Jugoslawien (bzw. aus den Nach-
folgestaaten) und aus Tunesien. Diese Abkommen wurden im
Zuge von Sparpaketen der SPO-OVP-Regierung aufgelost.
Die FPO vertritt seit Jahrzehnten ungeachtet aller Verinde-
rungen und Spaltungen (BZO) in der Partei die Position, dass
der Sozialstaat durch AuslinderInnen grundsitzlich gefihrdet
sei und die Zahlung von Sozialleistungen an AuslinderIn-

! Sibylle Reinhardt: Politik-Didaktik. Praxishandbuch fiir die Sekundarstufe T und II, 6. Aufl., Berlin 2016.



nen OsterreicherInnen benachteilige. Bereits 20006, also zwei
Jahre nach der EU-Osterweiterung, forderte Norbert Hofer,
damals als FPO-Nationalratsabgeordneter, die Anderung der
EU-Verordnung, die allen EU-BiirgerInnen gleichen Zugang
zu Sozialleistungen garantiert.” In der OVP preschte 2010 der
damalige Staatssekretir Reinhold Lopatka mit einer Forde-
rung vor, die im Wesentlichen dem aktuellen Gesetzesentwurf
entsprach.> FPO-Obmann Heinz-Christian Strache forderte
damals die ginzliche Abschaffung der Familienbeihilfe fiir
nicht in Osterreich lebende Kinder und bezeichnete Lopatkas
Vorschlag als , klassische halbgare OVP-Lésung®.* In der OVP
trieb ab 2015 auch Sebastian Kurz als AufSenminister die For-
derung nach einer Indexierung der Familienbeihilfe voran.
Wihrend in der SPO diese Vorschlige der OVP zunichst als

»nicht fair abgelehnt wurden, stimmte der SPO-Vorsitzen-
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de und damalige Bundeskanzler Christian Kern bereits 2016
inhaltlich dem Anliegen der Familienbeihilfenanpassung zu.’

Schulische politische Bildung kann nicht die Bildung eines
bestimmten Urteils zum Ziel haben, denn das kime einer
in einer Demokratie inakzeptablen Uberwéiltigung gleich.
Nicht zu akzeptieren sind lediglich Urteile, die aufSerhalb
des demokratischen Spektrums einzuordnen sind. Auf den
aktuellen Regierungsentwurf zur Familienbeihilfe trifft das
sicherlich nicht zu. Sehr wohl verlangt politische Bildung
nach der Sichtbarmachung von Alternativen zu Positionen
des politischen Mainstreams, der sich — wie oben beschrie-
ben — seit Jahrzehnten in Richtung der Wahrnehmung
einer Bedrohung des Sozialstaats durch Zuwanderung ver-
schoben hat.

Methodisch-didaktische Uberlegungen

Konfrontation mit dem Konflikt

In einem ersten Schritt werden die SchiilerInnen mit dem
Konflikt um die Anpassung der Familienbeihilfe konfron-
tiert. Zu diesem Zweck erhalten sie das Arbeitsblatt M1,
auf dem grundlegendes Arbeitswissen zum Konflikt um die
Anpassung der Familienbeihilfe sowie ein Zeitungsartikel
aus Osterreich zu finden sind. Abhingig von der politi-
schen Debatte ist es unter Umstinden sinnvoll, auf aktu-
elleres Material zuriickzugreifen. Nach dieser Konfronta-
tion mit dem Konflikt erhalten die SchiilerInnen eine erste
Gelegenheit zur Positionierung. Dazu empfiehlt es sich,
alle SchiilerInnen zu einer kurzen Stellungnahme (ein bis
zwei Sitze) zu ermutigen, wobei die unterschiedlichen An-
sichten zu diesem Zeitpunkt noch nebeneinander stehen
bleiben sollen, weil eine Diskussion noch nicht zielfiihrend
erscheint. Eine Abstimmung (pro oder contra Regierungs-
vorschlag, auch Enthaltung méglich) klirt die Stimmungs-
lage zu diesem Zeitpunkt. Das Ergebnis wird von der Lehr-
person dokumentiert, damit spiter darauf zuriickgegriffen
werden kann.

Analyse des Konflikts mithilfe von Leitfragen

und Materialien

In einer zweiten Phase erfolgt die Analyse des Konflikts mit-
hilfe von Leitfragen und Materialien. Die Klasse wird in fiinf
Gruppen geteilt und jede Gruppe beschiftigt sich mit einem
Aspekt des Konflikts mithilfe der Materialien M2. Wesent-
lich ist, dass die Ergebnisse der Gruppenarbeit auf einem
Flipchart dokumentiert werden. Somit kann die Erarbei-
tung auch in einer Folgestunde fortgesetzt werden, und die
visualisierten Ergebnisse bleiben fiir den weiteren Verlauf der
Unterrichtsreihe erhalten. In den Gruppen muss keineswegs
eine Einigung erzielt werden. Der Sichtbarmachung unter-
schiedlicher Einschitzungen kommt eine wichtige Rolle zu.

Priisentation der Ergebnisse mithilfe von Flipcharts
Jede Gruppe prisentiert ihre Ergebnisse in der vorgegebe-

nen Reihenfolge. Dabei wird jeweils auf die Positionen in
der Gruppe eingegangen, wobei der Fokus auf Begriindun-
gen bzw. Argumenten liegt.

Kontroverse Auseinandersetzung im Plenum

Nach der Prisentation der Analysen der einzelnen Gruppen
muss zunidchst Raum fiir eine Debatte geschaffen werden,
in der Positionen und Argumente ausgetauscht, hinterfragt
und kritisiert werden. Zum Einstieg empfiehlt es sich, die
SchiilerInnen einen LeserInnenbrief oder auch ein fiktives
Posting z. B. auf Facebook zum Ausgangsmaterial (Artikel
aus Osterreich oder aktuelleres Material) verfassen zu lassen.
In der darauf folgenden Debatte in der Klasse kommt der
Lehrperson die Aufgabe zu, fiir Kontroversitit zu sorgen,
indem je nach Bedarf eine moderierende Rolle eingenom-
men wird oder gezielt Gegenstandpunkte zu vorherrschen-
den Positionen eingebracht werden. Nach der Debatte wird
in der Klasse nochmals nach dem gleichen Muster wie zu
Beginn abgestimmt. Eventuelle Verinderungen im Abstim-
mungsergebnis werden aufgezeigt, und es wird gemeinsam
nach den Griinden dafiir gefragt und damit der Lernprozess
bzw. die Urteilsbildung reflektiert. Diese Reflexion des Lern-
prozesses ist unabhingig von eventuellen Anderungen im
Abstimmungsergebnis wichtig, weil die Methode der Kon-
fliktanalyse auch unabhingig vom konkreten Thema einen
Beitrag zur Férderung politischer Kompetenzen leistet.

Generalisierung

Der konkrete Konflikt um die Anpassung der Familienbei-
hilfe streift nicht nur viele politische Inhalte wie zum Beispiel
Sozialpolitik, Zuwanderung oder das Verhiltnis der EU zu
den Mitgliedsstaaten, sondern reprisentiert auch politische
Konfliktlinien in der Gesellschaft. Daher wird abschlieflend
die Frage aufgeworfen, wofiir der Konflike steht. Dabei re-
flektieren die SchiilerInnen, welche politischen Interessen sie
grundsitzlich aus welchen Griinden unterstiitzen und welche
Auswirkungen das auf ihre politischen Urteile hat. ea-

2 Vgl. FPO: Diskussion um Haubner-Erlass lenkt von eigentlicher Problematik ab, 12.12.2006, https://www.ots.at/presseaussendung/OTS_20061212_OTS0202/fpoe-diskussion-um-haubner-er-
lass-lenkt-von-eigentlicher-problematik-ab (10.12.2018). / * Vgl. Karl Ettinger: OVP will Familienbeihilfe fiir Auslinder kiirzen, in: Die Presse, 4.5.2010, https:/diepresse.com/home/politik/innenpoli-
tik/562774/0eVP-will-Familienbeihilfe-fuer-Auslaender-kuerzen (10.12.2018). / 4 FPO: Strache: Familienbeihilfe fiir Auslinder, deren Kinder nicht in Osterreich leben, streichen, 6.5.2010, https:/Iwww.
ots.at/presseaussendung/OTS_20100506_OTS0134/fpoe-strache-familienbeihilfe-fuer-auslaender-deren-kinder-nicht-in-oesterreich-leben-streichen (10.12.2018). / ° Karin Leitner, Margaretha Kopeinig:
SPO-Schwenk bei Kinderbeihilfe im Ausland, in: Kurier, 21.11.2016, https://kurier.at/politik/inland/spoe-schwenk-bei-kinderbeihilfe-im-ausland-eu-fuer-faire-flexibilisierung/231.893.036 (10.12.2018).
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Die Familienbeihilfe: Was sich mit 2019 geandert hat
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Regierung will nicht auf die EU warten und beschliefst jetzt eigenes Familienbeibilfe-Gesetz.

273 Mio. Euro hat die Regierung 2016 an insgesamt 132.000 Kinder bezahlt, die im Ausland leben
und deren Eltern in Osterreich arbeiten. Da sei viel Geld einzusparen, trommelt OVP-Kanzler Sebastian
Kurz seit Langem: konkret tiber 100 Mio. Euro pro Jahr. EU-rechtlich gestaltet sich eine solche Inde-
xierung der Familienbeihilfe — sprich Anpassung an das Lohnniveau in jenem Land, wo das Kind seinen
Lebensmittelpunkt hat — allerdings schwierig.

Neugeborenes in Ungarn bekime 80 Euro weniger

Das Kanzleramt ist sich aber sicher, nun einen Weg gefunden zu haben, wie man ein solches Gesetz auf
nationaler Ebene umsetzen kann. Weil die EU der tiirkis-blauen Regierung in dieser Sache zu langsam
agiert, preschen Kurz und FPO-Vizekanzler Strache jetzt vor.

Am Mittwoch ist das neue Gesetz im Ministerrat und ab 1. Janner 2019 soll die Indexierung der Fami-
lienbeihilfe dann gelten. Fir einen Grofiteil der 132.000 Kinder bedeutet das weniger Geld. So bekime

©© 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000,

etwa ein Neugeborenes in Ungarn 93,61 Euro statt wie bisher 172,4 Euro pro Monat.

.
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Grundsitzlich bekommt jeder Mensch, der in Oster-
reich lebt und mit seinem Kind/seinen Kindern zu-
sammenwohnt, die Familienbeihilfe und den Kinder-
absetzbetrag (in der Folge wird beides gemeinsam als
Familienbeihilfe zusammengefasst). Fiir Asylwerbe-
rInnen gibt es keine Familienbeihilfe, fiir anerkannte
Flichtlinge schon. Die Familienbeihilfe wird bis zum
18. Geburtstag ausbezahlt. Wenn ein Kind in Aus-
bildung ist und einen bestimmten Zuverdienst nicht
tiberschreitet, gilt normalerweise der 24. Geburtstag
als Grenze. Meistens erhilt ein Elternteil die Fami-
lienbeihilfe, aber sie kann auch direkt an die Kinder
ausbezahlt werden.

Die Familienbeihilfe betrigt je nach Alter des Kin-
des (inklusive des Familienabsetzbetrags) zwischen
172,40 und 223,50 Euro pro Monat (2018). Wenn
jemand mehr als ein Kind hat, gibt es einen Zusatz-
betrag (z. B. insgesamt 14,20 fur zwei oder 106 Euro
fiir vier Kinder). Die Familienbeihilfe wird iiber Ar-
beitgeberInnenbeitrige zur Lohnsumme finanziert.
Das geschieht automatisch bei der Lohnverrechnung.
Somit finanzieren Menschen ohne Kinder die Fami-
lienbeihilfe mit.

Bis 2018 erhielten auch Biirgerlnnen aus anderen
EU-Lindern (bzw. aus Island, Norwegen, Lichten-
stein und der Schweiz), die in Osterreich arbeiten, Fa-
milienbeihilfe fir ihre Kinder. Dabei spielte bis 2018
keine Rolle, ob die Kinder in Osterreich oder z. B. in
Ungarn leben. Das ist in der ganzen EU so geregelt.

Der 6sterreichische Nationalrat hat 2018 die Indexie-
rung der Familienbeihilfe beschlossen. Das bedeutet,
dass die Familienbeihilfe an den Index der Lebenshal-
tungskosten in dem Land, in dem die Kinder leben,
angepasst wird. Somit bekommen seit 1. Jinner 2019
z. B. in Ungarn lebende Kinder von in Osterreich
arbeitenden Menschen 45 Prozent weniger Familien-
beihilfe. In Dinemark lebende Kinder bekommen
hingegen um 30 Prozent mehr.

Insgesamt rechnet die Bundesregierung durch die An-
passung der Familienbeihilfe an die Lebenskosten der
Linder, in denen die Kinder leben, mit Einsparungen
in der Hohe von 114 Millionen Euro pro Jahr. Fiir die
Familienbeihilfe (inklusive des Kinderabsetzbetrags)
fiir circa zwei Millionen Kinder wurden im Jahr 2016
4,8 Milliarden Euro ausgegeben.”

¢ Familienbeihilfe: Wir preschen vor, in: Osterreich, 28.4.2018, http://www.oe24.at/oesterreich/politik/Familienbeihilfe-Oesterreich-prescht-vor/331663483 (10.12.2018).
7 Vgl. Rechnungshof Osterreich: Bericht des Rechnungshofes. Familienbeihilfe — Ziele und Zielerreichung, Kosten und Kontrollsysteme (Reihe Bund 2018/36), Wien 2018, https://www.rechnungshof.

gv.at/fileadmin/downloads/2018/berichte/berichte/Familienbeihilfe.pdf (10.12.2018).
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1. Fasst fiir eure Klassenkolleglnnen zusammen, was die Bundesregierung genau méchte und welche
Gegenpositionen es dazu gibt.

2. Nennt und beurteilt zumindest ein Argument fiir und ein Argument gegen die Anpassung der Fami-
lienbeihilfe.

6 ©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000,
. .

Kurzinformation zum Gesetzesentwurf der Bundesregierung — Ministerialentwurf betreffend
Bundesgesetz, mit dem das Familienlastenausgleichsgesetz 1967 und das Einkommensteuergesetz

06000 000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000,

1988 geindert werden®

Ziel: Vermeidung von Verzerrungen beim Leis-
tungsexport der Familienbeihilfe und des Kin-
derabsetzbetrages

[...] Die Ausgaben fiir Familienbeihilfe (ein-
schliefSlich Kinderabsetzbetrags) fiir Kinder, die
sich stindig in einem EU/EWR-Staat oder in der
Schweiz authalten, steigen jahrlich an. Nach der im
europdischen Primirrecht [= Vertrige zwischen den
EU-Lindern] garantierten Freiziigigkeit hat eine
Person auch fiir Familienangehorige, die in einem
anderen Mitgliedstaat wohnen, Anspruch auf Fa-
milienleistungen nach den Rechtsvorschriften des
zustindigen Mitgliedstaats, ,.als ob“ die Familienan-
gehorigen in diesem Mitgliedstaat wohnen wiirden.

Die Familienbeihilfe soll die Person, in deren
Haushalt das Kind lebt, in die Lage versetzen,
einen Teil jener Sachgiiter und Dienstleistungen,

die fiir die Erfullung ihrer Unterhaltspflicht maf3-
geblich sind, nicht aus ihren eigenen Mitteln,
sondern mit Unterstiitzung und aus Mitteln der
Allgemeinheit zu erwerben. [...]

Beim Export in Linder mit niedriger Kaufkraft
kommt es zu iiber die Entlastung hinausgehen-
den Forderungseffekten; in Lindern mit hohe-
rer Kaufkraft ist das Ausmafl der Entlastung zu
gering. Wird die Familienbeihilfe nicht entspre-
chend der Kaufkraft indexiert [= nach einem In-
dex den Lebenshaltungskosten angepasst], erfolgt
die Unterhaltsentlastung nicht in einer Weise, ,als
ob* das Kind seinen Wohnort in Osterreich hat.
Erfolgt der Export der Leistung jedoch nach der
Kaufkraft indexiert, wird eine gleichmifSige Be-
teiligung an den Kosten der Bedarfsdeckung er-
reicht — so ,.als ob“ das Kind in Osterreich woh-
nen wiirde. [...]

.
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Gegenpositionen

Die Oppositionsparteien, PolitikerInnen aus ost-
europdischen Lindern, die EU-Kommission und
andere Organisationen sind gegen diesen Ge-
setzesentwurf. Dabei fithren sie teilweise unter-
schiedliche Argumente an. Ein Uberblick zu den
Gegenpositionen:

a) Einerseits gibt es rechtliche Bedenken, die alle
KritikerInnen teilen: Die Anpassung der Fa-
milienbeihilfe ist nicht mit EU-Recht verein-

bar.

b) Dariiber hinaus teilen einige KritikerInnen
weitere Gegenargumente: Die Kiirzung der Fa-
milienbeihilfe bei jenen Arbeitnehmerlnnen,
die bei OsterreicherInnen eher unbeliebte Jobs
machen und ohnehin hiufig wenig verdienen,
sei unfair. Ebenso unfair sei die Erhhung der
Familienbeihilfe fiir z. B. meistens sehr gut ge-
stellte Arbeitnehmerlnnen aus der Schweiz.
Die Anpassung der Familienbeihilfe gefihrde
daher den Zusammenhalt und das Miteinan-
der der EU-Linder. Das Einsparungspotenzial
sei aufSerdem sehr gering.

®e00000000000000000000000000000000000000 o°
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¢ Republik Osterreich, Parlament: Familienlastenausgleichsgesetz 1967, Einkommensteuergesetz 1988, Anderung, https://www.parlament.gv.at/PAKT/VHG/XXVI/ME/ME_00001/index.shtml
(10.12.2018).



70

m2.2 // ARBEITSAUFTRAG /| “UUcw sticitet mit wem?

1. Ordnet die einzelnen Statements zu: fiir oder gegen die Indexierung der Familienbeihilfe?

2. Fasst fiir eure KlassenkollegInnen zusammen, wer fiir und wer gegen die Anpassung der Familienbei-
hilfe ist und welche Griinde auf beiden Seiten angefiihrt werden.

3. Beurteilt, welche Griinde eurer Ansicht nach am wichtigsten sind.

»Es kann nicht sein, dass hier osterreichische Familien benachteiligt werden, indem sie um dasselbe Geld weniger zum Leben

haben als Familien in anderen EU-Mitgliedsstaaten. *® /| Harald Vilimsky, FPO-Generalsekretir und E U-Abgeordneter

pro () contra ()

»Durch die geplante Indexierung der Familienbeihilfe sorgen wir fiir mehr Gerechtigkeit in der EU und dafiir, dass jedes Kind
gleich viel wert ist.“'° /] Juliane Bogner-Straufs, Familienministerin ( ovp)

pro () contra ()

wch verschreibe mich dem Grundsatz, die gleichen Sozialleistungen fiir die gleichen Kinder am gleichen Orr.
/] Sven Schulze, EU-Abgeordneter der CDU (Schwesterpartei der OVP aus Deutschland)

pro () contra ()

» Wenn_jemand in Osterreich arbeitet und ins Sozialsystem einzahlt, aber die Leistungen daraus nicht erhils, ist das meiner Mei-
((12

«ji

nung nach unfair. Das ist nichts, dass die Beziehungen zwischen beiden Lindern verbessern wiirde.

/! Andrej Kiska, Priisident der Slowakei

pro () contra ()

., Osterreich will die EU- Vertriige in kleinen Teilregelungen auf hinterlistige Art und Weise Schritt fiir Schritt verindern. Ungarn
akzeptiert das nicht. “*° /| Viktor Orbdn, Ministerprisident von Ungarn

pro () contra ()

»Die Mitgliedstaaten kinnen ihre nationalen Sozialsysteme frei gestalten, aber wenn es um grenziiberschreitende Aspekte geht, gibt
es Regeln, die eine Gleichbehandlung sicherstellen und Diskriminierung verhindern. “'* /| Stellungnabme der EU-Kommission

pro () contra ()

wIch will das Fairness-Prinzip nicht fiir ein paar Peanuts opfern. “° // Marianne Thyssen, EU-Sozialkommissarin

pro () contra ()

»Die Indexierung zerstort den europdischen Dialog, ist ein grofSes Risiko fiir alle Pflegebediirftigen, schadet osterreichischen Unter-
nehmen in Osteuropa und verstofSt gegen geltende Gesetze.“'® /| Michael Bernhard, Familiensprecher der NEOS

pro () contra ()

»Eine Indexierung der Familienbeilhilfe wire eine ,Diskriminierung aus Griinden der Staatsangehorigkeit* und wiirde wabrschein-

lich ein teures Vertragsverletzungsverfahren gegen Osterreich nach sich ziehen.“” 1/ Birgit Sandler, Familiensprecherin der SPO

pro () contra ()

»Das Vorhaben verstofSt gegen das Prinzip gleicher Lobn fiir gleiche Arbeit am gleichen Ort. Arbeitnehmerlnnen und Arbeitgeber
tragen in gleicher Hobe zu den Steuern, den Abgaben und zur Sozialversicherung bei.“*® // Stellungnabme der Arbeiterkammer

pro () contra ()

»Die Indexierung fiihrt vor allem zu einer erheblichen Entlastung des Familienlastenausgleichsfonds (ELAF). Dadurch entsteht auch
Spielraum fiir eine weitere dringend notwendige Senkung des Dienstgeberbeitrags.“” /| Stellungnabme der Wirtschaftskammer

pro () contra ()

? Vilimsky: Anpassung der Familienbeihilfe ist rechtskonform, 12.1.2018, hutps://www.ots.at/presseaussendung/ OTS_20180112_OTS0137/vilimsky-anpassung-der-familienbeihilfe-ist-rechtskonform
(10.12.2018). / ' Osterreich und Bayern zichen bei Familienpolitik an einem Strang, 20.6.2018, hutps://www.ots.at/presseaussendung/OTS_20180620_OTS0159/oesterreich-und-bayern-ziechen-bei-fami-
lienpolitik-an-einem-strang (10.12.2018). / "' Familienbeihilfe: Fraktionen im EU-Parlament gespalten, in: Oberdsterreichische Nachrichten, 22.5.2018, https://www.nachrichten.at/nachrichten/politik/innen-
politik/Familienbeihilfe-Fraktionen-im-EU-Parlament-gespalten;art385,2903418 (10.12.2018). / '* ,Die Familienbeihilfe-Anpassung ist unfair®, in: Kronen Zeitung, 19.2.2018, https://www.krone.at/ 1645066
(10.12.2018). / ' Familienbeihilfe: Orban kritisiert Osterreichs Pline, in: Kurier, 24.2.2017, https://kurier.at/politik/ausland/familienbeihilfe-ungarns-regierungschef-viktor-orban-kuendigt-widerstand-ge-
gen-oestetreichs-plaene-an/248.357.749 (10.12.2018). / '* Anpassung der Familienbeihilfe: Briissel widerspricht Osterreich, in: Kurier, 12.8.2018, https:/kurier.at/politik/inland/anpassung-der-familienbei-
hilfe-bruessel-widerspricht-oesterreich/400088072 (10.12.2018). / > Kern gegen Arbeitslosengeld aus Heimat, in: OREat, 15.12.2016, https://orf.at/stories/2371194/2371197 (10.12.2018). / '° Michael
Bernhard: Warum die Indexierung der Familienbeihilfe Osterreich mehr schadet als niitze, 17.5.2018, htep://michaelpock.at/warum-die-indexierung-der-familienbeihilfe-oesterreich-mehr-schadet-als-nuetze
(10.12.2018). / 7 Familienbeihilfe — Sandler/Holzleitner: Indexierung europarechtswidrig und gefihrdet 24»Stunden»Pﬂeg_g, 18.5.2018, https://www.ots.at/ presseaussendung/OTS_20180518_OTS0174/fami-
lienbeihilfe-sandlerholzleitner-indexierung-europarechtswidrig-und-gefachrdet-24-stunden-pflege (10.12.2018). / '* AK Osterreich: Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem das Familienlastenausgleichsgesetz
1967 und das Einkommensteuergeserz 1988 geiindert werden, 6.2.2018, hteps://docplayer.org/82373831-Entwurf-cines-bundesgesetzes-mit-dem-das-familienlastenausgleichsgesetz-1967-und-das-einkommen-
steuergesetz-1988-geaendert-werden.heml (10.12.2018). / ' WKO: Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem das Familienlastenausgleichsgesetz 1967 und das Einkommensteuergesetz 1988 geiindert werden,
15.2.2018, https://www.parlament.gv.at/PAKT/VHG/XXVI/SNME/SNME_00112/imfname_681324.pdf (10.12.2018).



71

M2.3 // ARBEITSAUFTRAG /| Rechiliche Rﬂfum@@o[m%mgm

1. Fasst die geltenden rechtlichen Rahmenbedingungen fiir eure KlassenkollegInnen

zusammen.

2. Analysiert, ob das aktuelle EU-Recht eher die Position der reicheren oder
die Position der drmeren EU-Linder unterstiitzt.

Welche rechtlichen Rahmenbedingungen gibt es in der EU zur Regelung
von Sozialleistungen wie der Familienbeihilfe?

©© ©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000
. .

Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europiischen Union
Nichtdiskriminierung und Unionsbiirgerschaft, Artikel 18

[J]ede Diskriminierung aus Griinden der Staatsangehdorigkeit [ist] verboten. Das Europiische Parlament
und der Rat kénnen gemif§ dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren Regelungen fiir das Verbot sol-
cher Diskriminierungen treffen.
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Verordnung Nr. 883/2004 des Europiischen Parlaments und des Rates zur Koordinierung
der Systeme der sozialen Sicherheit

[...] Die Vorschriften zur Koordinierung der nationalen Systeme der sozialen Sicherheit sind Teil des
freien Personenverkehrs und sollten zur Verbesserung des Lebensstandards und der Arbeitsbedingungen
beitragen. [...]

Artikel 4 Gleichbehandlung:
[...] Personen, fiir die diese Verordnung gilt, [haben] die gleichen Rechte und Pflichten aufgrund der
Rechtsvorschriften eines Mitgliedstaats wie die Staatsangehérigen dieses Staates.

Artikel 5 Gleichstellung von Leistungen, Einkiinften, Sachverhalten oder Ereignissen [...]

Hat nach den Rechtsvorschriften des zustindigen Mitgliedstaats der Eintritt bestimmter Sachverhalte oder
Ereignisse Rechtswirkungen, so berticksichtigt dieser Mitgliedstaat die in einem anderen Mitgliedstaat einge-
tretenen entsprechenden Sachverhalte oder Ereignisse, als ob sie im eigenen Hoheitsgebiet eingetreten wiren.

©© ©0000000000000000000000000000000000000000000,
® 00000000000000000000000000000000000000000000 0°

. .
© 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 0°

Grundsitzlich gibt es in der EU zwei Positionen zur Anpassung der Familienbeihilfe an die
Lebenshaltungskosten in dem Land, in dem die Kinder wohnen:*

©© ©0000000000000000000000000000000000000000000000000, 6© ©0000000000000000000000000000000000000000000000000,
. . . .

Linder, aus denen viele Arbeitnehmerlnnen in
anderen EU-Lindern arbeiten, sind dagegen.
Das sind vor allem drmere Linder in Osteuro-
pa. Sie verweisen darauf, dass gleiche Steuern
bzw. Beitrige auch gleiche Sozialleistungen zur
Folge haben miissen. Die drmeren Linder sind

fiir die Beibehaltung der aktuellen Regelung.

Linder, in denen viele Arbeitnehmerlnnen aus
anderen EU-Lindern arbeiten, sind zumindest
teilweise dafiir. Das sind vor allem reichere
EU-Linder wie Osterreich und Deutschland.
Sie verweisen darauf, dass Familienbeihilfe
einen Teil der Zusatzkosten fiir Kinder abde-
cken soll. Die Kosten fiir Miete, Lebensmittel,
Kinderbetreuung usw. sind in drmeren Lindern
niedriger als in reicheren.
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% Vgl. Anita Heindlmaier, Michael Blauberger: Wie sozial soll die EU noch sein? Freiziigigkeit und Sozialleistungen nach dem Brexit-Deal, in: OGE Policy Brief, Wien 2016, https://oegfe.at/2016/04/
wie-sozial-soll-die-eu-noch-sein (10.12.2018).
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welche &M@@L&[M@gm haben?

1. Fasst die beschriebenen Folgen fiir eure KlassenkollegInnen zusammen.

2. Ist es berechtigt, wenn die sterreichische Regierung ein Vertragsverletzungs-
verfahren und Strafen riskiert?
Begriindet eure Standpunkte.

3. Sind eventuelle negative Auswirkungen auf die 24-Stunden-Pflege
ein Grund gegen die Anpassung der Familienbeihilfe?
Begriindet eure Standpunkte.

Politische Entscheidungen haben weitreichende Folgen. Einerseits werden nicht immer alle Folgen bedacht.
Andererseits gibt es unterschiedliche Standpunkte zu méoglichen Folgen. KritikerInnen der von der Regierung
beschlossenen Anpassung der Familienbeihilfe weisen besonders hiufig auf zwei Befiirchtungen hin:

1. ,,Vertragsverletzungsverfahren® wegen Verstofles gegen EU-Recht

Wenn ein EU-Land sich nicht an die fiir alle verbindlichen Regeln in der EU hilt, droht ein , Vertragsverlet-
zungsverfahren®. Die EU-Kommission ist fiir die Einhaltung der EU-Vertrige verantwortlich. Im Jinner 2019
hat die EU-Kommission - wie zuvor angekiindigt - ein solches Vertragsverletzungsverfahren eroffnet. Solche
Verfahren konnen lange dauern und auch zu einer Strafe fithren. Weigert sich ein Land beharrlich, sich an EU-
Recht zu halten, drohen ,Zwangsgelder in der Groflenordnung von rund 10.000 bis zu mehreren 100.000
Euro pro Tag. Die iiberwiegende Mehrheit der Rechtsexpertlnnen in Osterreich und in Europa ist der Meinung,
dass die Anpassung der Familienbeihilfe rechtswidrig ist.

2. Die Gefihrdung der Altenpflege durch PflegerInnen aus dem EU-Ausland

Als sogenannte 24-Stunden-BetreuerInnen arbeiten zumeist Frauen aus osteuropdischen EU-Lindern. Diese
verbringen zwei Wochen rund um die Uhr bei den pflegebediirftigen Osterreicherlnnen. Nach zwei Wochen
wechseln Sie sich mit einer Kollegin ab und verbringen zwei freie Wochen zu Hause. In Osterreich arbeiten
rund 65.000 solcher BetreuerInnen. Sie miissen als Selbststindige arbeiten, und pro Monat bleiben ihnen rund
950 Euro netto. Davon miissen auch Fahrtkosten und hiufig Gebiihren an Vermittlungsagenturen bezahlt wer-
den. Osterreicherlnnen machen diese Arbeit nicht. Ein geschitztes Drittel der Betreuerlnnen bezieht fiir seine
Kinder Familienbeihilfe aus Osterreich.

Ergebnis einer Umfrage (Juni 2018) unter 1.400 PersonenbetreuerInnen, durchgefithrt von einer Vermittlungs-
agentur fur Pflegefachkrifte:*'

* 30 % der Betreuerlnnen mochten im Falle der Kiirzung ihre Betreuungstitigkeit in Osterreich beenden.

* 26 % der Betreuungskrifte sehen sich gezwungen, ein hoheres Honorar von den betreuten Personen
zu verlangen.

* 24 % suchen sich die gleiche Titigkeit in einem anderen EU-Land.

2'Vgl. 24-Stunden-Betreuung: PersonenbetreuerInnen reagieren auf die geplante Kiirzung der Familienbeihilfe, 12.6.2018, https://www.ots.at/presseaussendung/OTS_20180612_OTS0177/24-stun-
den-betreuung-personenbetreuerinnen-reagieren-auf-die-geplante-kuerzung-der-familienbeihilfe (10.12.2018).
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hinter den &M@@w&mgmff

1. Fasst zusammen, welche Motive auf der einen Seite die Regierungsparteien fiir sich in Anspruch neh-
men und welche Motive auf der anderen Seite von KritikerInnen (hier am Beispiel der AK und einer
EU-Abgeordneten der Griinen) behauptet werden.

2. Welche Motive haltet ihr fiir zutreffender? Findet Argumente fiir eure Positionen!

Die Bundesregierung nimmt in Anspruch, dass die Anpassung der Familienbeihilfe mehr Gerechtigkeit und Fair-
ness bringt und dem Schutz des Sozialstaats dient. Bundeskanzler Sebastian Kurz meint dazu: ,,Kinder dsterreichi-
scher Familien, die im Ausland leben, sollen natiirlich weiterhin gefordert werden. Es ist allerdings nur gerecht,
wenn finanzielle Leistungsexporte an das Preisniveau des Landes angepasst werden, in dem das Kind lebt.“** Vize-
kanzler Heinz-Christian Strache sicht die Senkung der Familienbeihilfe fiir Kinder in drmeren Lindern als Schritt
zu ,Endlich Fairness fiir uns Osterreicher!“, ermoglicht durch die Regierungsbeteiligung der FPO.?

KritikerInnen des Regierungsvorschlags sehen andere Motive und Interessen hinter der geplanten Senkung der
Familienbeihilfe fiir Kinder, die in drmeren Staaten leben:

©© ©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000,
. .

Martina Thomasberger, Referentin fiir sozialversicherungsrechtliche Grundlagenarbeit der
Arbeiterkammer*

»Man hoflt, so zu jihrlichen Einsparungen von iiber 100 Millionen Euro zu kommen. Tatsichlich geht
es aber vor allem um national-populistische Signale an die Wihler/innen. [...]

Die Ausniitzung der Sozialsysteme reicherer Unionsstaaten durch Zuwanderer aus drmeren Staaten war
bereits seit mehreren Jahren zu einem Lieblingsthema populistisch-nationalistischer Politikrhetorik ge-
worden. Unabhingig von tatsichlichen Umstinden [...] wurde das Bild des Sozialstaats beschworen,
der unter der Last einer von der Union in verantwortungsloser Weise begiinstigten, opportunistischen
Wirtschaftsmigration zusammenbricht; und es ist bis heute ein Teil der politischen Debatten.®
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Monika Vana, EU-Abgeordnete der Griinen®

,Die EU-Kommission hat als Hiiterin des Europarechts schon mehrfach klargestellt, dass die
schwarz-blauen Pline zur Kiirzung der Familienbeihilfe nicht mit der aktuellen Gesetzeslage vereinbar
sind. Dass OVP und FPO das ignorieren und ihre Pline heute trotzdem beschliefen wollen, ist purer
Populismus. Die schwarz-blaue Regierung spielt ganz bewusst mit Stimmungen in unserer Gesellschaft.
Debatten wie diese erzeugen Ausgrenzung und Neid, was eine verantwortungsvolle Regierung niemals
zulassen wiirde. [...]

Eine Kiirzung der Familienbeihilfe wird vor allem Familien mit niedrigem Einkommen treffen. Diese
Familien miissen in Zukunft hohe Abgaben in das 6sterreichische System einzahlen, bekommen aber
viel weniger zuriick als andere. Wer das fair findet, braucht dringend Nachhilfeunterricht in Grundfra-
gen des menschlichen Zusammenlebens.*
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#Die Neue Volkspartei: Indexierung der Familienbeihilfe bringt mehr Gerechtigkeit, hteps://www.oevp.at/Indexierung-der-Familienbeihilfe (10.12.2018).

»HC Strache: 111 Tage FPO in der Regierung: ,Endlich Fairness fiir uns Osterreicher!®, 7.4.2018, https://www.ots.at/presseaussendung/OTS_20180407_OTS0022/hc-strache-111-tage-fpoe-in-der-
regierung-endlich-fairness-fuer-uns-oesterreicher (10.12.2018).

' Martina Thomasberger: Familienbeihilfe, National-Populismus und die juristische Realitit, 16.2.2018, https://awblog.at/indexierung-familienbeihilfe (10.12.2018).

»Vana: ,,Schwarz-blauer Alleingang bei Familienbeihilfe ist purer Populismus®, 2.5.2018, https://www.ots.at/presseaussendung/OTS_20180502_OTS0026/vana-schwarz-blauer-alleingang-bei-familien-
beihife-ist-purer-populismus (10.12.2018).



KONFLIKTE UM DIE FREIZUGIGKEIT

VON ARBEITNEHMERINNEN IN DER EU

Bettina Paireder

Hintergrundwissen fur Lehrerlnnen

Die Entsenderichtlinie regelt die Mobilitit von Arbeitnehme-
tInnen in der EU und ist somit Teil der Bestimmungen rund
um die Personenfreiziigigkeit, eine der vier Grundfreiheiten
der Europiischen Union.

Auf der Website der Europiischen Kommission ist dazu Fol-
gendes zu finden: ,Die Freiziigigkeit von Arbeitnehmern ist
ein in Artikel 45 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Euro-
piischen Union verankerter Grundsatz, dessen Umsetzung
durch abgeleitetes EU-Recht und die Rechtsprechung des
Europiischen Gerichtshofs gewihrleistet wird. EU-Biirgern
steht es demnach zu,

¢ in einem anderen EU-Land Arbeit zu suchen,

¢ dort zu arbeiten, ohne dass eine Arbeitserlaubnis erforder-
lich wire,

e zu diesem Zweck dort zu wohnen,

* selbst nach Beendigung des Beschiftigungsverhiltnisses
dortzubleiben,

* hinsichtlich Zugangs zu Beschiftigung, Arbeitsbedingun-
gen und aller anderen Sozialleistungen und Steuervorteile
genauso behandelt zu werden wie die Staatsangehérigen
des Aufnahmelandes.

Europdische Kommission: Freiziigigkeit — EU-Biirger,

http:/lec.europa.eulsocial/main.jspPeatld=457 S langld=de

(17.6.2018).

Beachtet man nun die Tatsache, dass bei einer vom Europii-
schen Parlament durchgefiihrten Umfrage aus dem Jahr 2017
neben Sicherheit und Erhaltung des Friedens vor allem Wirt-
schaftswachstum, verbesserte Zusammenarbeit zwischen den
EU-Lindern und Beschiftigungsméglichkeiten als die vier
meistgenannten Vorteile der EU fiir Osterreich gelten, so
zeigt sich, wie bedeutsam dieses Thema ist und wie behutsam
mit Generalisierungen in Bezug auf das Arbeitsrecht umge-
gangen werden muss.

Europdisches Parlament: Eurobarometer 88.1: Osterreich,
http:/fwww.europarl.europa.eulexternallhtmi/parlemetre/
parlemeter_2017_at_de.pdf (29.6.2018).

Aufgrund der EU-Osterweiterungen haben sich neue He-
rausforderungen im Hinblick auf die ArbeitnehmerInnen-
mobilitit ergeben. Einerseits geht es um den Erhalt der
Grundfreiheit der Personenfreiziigigkeit, andererseits geht
es um ein Verhindern von Sozial- und Lohndumping. Seit

2016 wird daher in der EU dariiber diskutiert, die Ent-
senderichtlinien zu reformieren. Im Mirz 2018 kam es
schliefflich zu einem Durchbruch in dieser Debatte, der
unter dem Motto ,gleiche Bezahlung fiir gleiche Arbeit
am selben Ort“ in der Presse publik gemacht wurde, und
im Mai 2018 wurden die iiberarbeiteten Richtlinien im
EU-Parlament angenommen.

Mit diesen zwei Jahre andauernden Verhandlungen gingen
Diskussionen einher, die nicht nur auf institutioneller Ebene
der EU gefiihrt wurden, sondern auch die nationale Politik,
so beispielsweise den Wahlkampf zu den 6sterreichischen
Nationalratswahlen 2017, bestimmten. Dabei hat sich eine
Reihe problematischer Punkte herauskristallisiert, die es zu
dekonstruieren gilt. Die folgenden Unterrichtsvorschlige
und Arbeitsblitter sind ein Versuch in diese Richtung.

* Die Hintergriinde rund um die Freiziigigkeit von Ar-
beitnehmerlnnen sind zu wenig bekannt.

* Die Gespriche werden auf einer gegenwirtigen, emo-
tionalen Basis gefiihrt und lassen dabei oftmals Multi-
perspektivitit und Historizitit aufler Acht.

* Die Vielschichtigkeit des Themas (z. B. Spezifika der
einzelnen Berufsgruppen) wird unterschitzt.

* Die AuslinderInnendebatte wird in den Vordergrund
geriickt. Dabei wird iibersehen, dass bei den Verhand-
lungen iiber die Entsenderichtlinien nur iiber die Rech-
te von EU-InlinderInnen, nicht aber von EU-Auslin-
derInnen diskutiert wird.

e Ziel der EU ist ein friedliches Auskommen aller
EU-Linder miteinander, ohne dabei eine Spaltung in
eine West- und eine Osthilfte zu provozieren.

Eckdaten zu wesentlichen Entwicklungen in Bezug auf
das Thema ,,Entsenderichtlinien*

Zusammenstellung der Daten auf Basis folgender Quellen:
Europdisches Parlament, Verbindungsbiiro in Osterreich: Ent-
senderichtlinie: Gleicher Lobn fiir gleiche Arbeit am gleichen
Ort, 29.5.2018, hitp://lwww.europarl.europa.en/austrialde/
aktuell-presse/meldungen/meldungen-2018/mai-2018/pr-2018-
mai-8.html (27.5.2018).

Europdiische Kommission: Entsendung von Mitarbeitern,
http:/lec.europa.en/social/main.jspicatld=471 langld=de
(27.5.2018).
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Vertrag von Maastricht — Vertrag iiber die Europdische Union

Richtlinie 96/71/EG iiber die Entsendung von Arbeitnehmern
im Rahmen der Erbringung von Dienstleistungen

1. EU-Osterweiterung (Beitritt der zehn Staaten Estland, Lettland,
Litauen, Malta, Polen, Slowakei, Slowenien, Tschechien, Ungarn, Zypern)

2. EU-Osterweiterung (Beitritt von Bulgarien und Rumdinien)

Beitritt von Kroatien

Durchsetzungsrichtlinie zur praktischen Anwendung der Entsendericht-
linie und zur Vorbeugung von Betrug und des Umgehens von Vorschriften

Die Kommission stellt eine Uberarbeitung der Entsenderichtlinien
in Aussicht

Uberarbeitete Vorschriften fiir Entsenderichtlinien werden im
EU-Parlament beschlossen

Vlorgehensweise im Unterricht

M1 Einstieg — SchiilerInnenaktivierung

Die Lehrperson schreibt unkommentiert folgenden ,,Slogan® auf die Tafel: ,,Gleicher Lohn
fiir gleiche Arbeit am gleichen Ort“. Es folgt eine Gesprichsrunde, in der die SchiilerIn-
nen ihre Assoziationen und Gedanken zu diesem Thema mitteilen. Die wichtigsten Stich-
worte werden auf der Tafel festgehalten. Die Lehrperson sollte das Gesprich durch unter-
stiitzende Fragen und Kommentare weiterentwickeln. Vorschlige dazu:

1. Was ist mit ,,Ort” in Bezug auf den EU-Raum gemeint? Worin kénnten Ungleichheiten
bestehen?

2. Welcher Bezug besteht zwischen Lohnen und durchschnittlichen Lebenskosten? Wie
konnte sich das auswirken, wenn man in einem Land bei einer Firma angemeldet ist und
den Lohn von dort ausbezahlt bekommt, aber in einem anderen Land arbeitet und lebt?
Welche Branchen kénnte das betreffen?

3. Was bedeutet dieser Satz fiir Menschen, die aus einem anderen EU-Land als Osterreich
stammen und in Osterreich arbeiten wollen? Und umgekehrt: Was bedeutet dieser Satz
fiir OsterreicherInnen, die auflerhalb Osterreichs arbeiten?

4. Kennt ihr konkrete Beispiele, die zu diesem Satz passen und die damit verbundene Pro-
blematik verdeutlichen? Wenn ja, welche? Erzihle dariiber.

5. Habt ihr iiber Diskussionen zu diesem Thema gehért oder gelesen? (Fernsehen, Zeitung,
Familie usw.)

B Ziel dieser Ubung ist es, die Schiilerlnnien zu sensibilisieren und sie in ihrer Lebenswelt
abzuholen. Die Schiilerlnnen sollen ein Problembewusstsein entwickeln und erkennen,
dass gleicher Lohn fiir gleiche Arbeit am selben Ort“ keine Selbstverstindlichkeit ist.
(Lebensweltorientierung, Problemorientierung)
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M2 Fachbegriffe verstehen und beurteilen

Die SchiilerInnen erhalten das Arbeitsblatt 1 und setzen sich mit Fachbegriffen zum
Thema Arbeitnehmerfreiziigickeit und Entsenderichtlinien auseinander. Anschlie-
Bend bilden sie Vierergruppen und diskutieren die Begriffe aus unterschiedlichen Per-
spektiven: Welche unterschiedlichen Vor- und Nachteile ergeben sich fiir Arbeitgeb-
erlnnen die Personal entsenden, oder fiir ArbeitnehmerInnen, die entsendet werden?
Welche Vor- und Nachteile konnten Staaten haben, aus denen Personal entsandt wird,
oder welche Vor- und Nachteile bedeutet es fiir Staaten, in denen entsandtes Personal
arbeitet? Wer profitiert von Lohndumping? usw.

B Ziel dieser Ubung ist es, in einem ersten Schritt Fachbegriffe kennenzulernen und
somit iiber das entsprechende Fachvokabular zu verfiigen, um iiber das Thema Ent-
senderichtlinien lesen und sprechen zu kinnen. In einem zweiten Schritt sollen die
SchiilerInnen diese Fachbegriffe aus unterschiedlichen Perspektiven wabrnehmen und
somit die Standpunkte einzelner Personengruppen und Staaten nachvollziehen. (poli-
tische Sachkompetenz, politische Urteilskompetenz, Kontroversititsprinzip)

M3 Die Reform der Entsenderichtlinien aus multiperspektivischer Sicht
kennenlernen

Die SchiilerInnen erhalten mit dem Arbeitsblatt 2 Pressetexte aus dem Europdischen
Parlament und Statements von Wirtschaftsfachleuten sowie von PolitikerInnen ver-
schiedener Fraktionen, entnommen dem Originaltextservice der APA. Die Schiiler-
Innen sollen zu zweit die Texte durchlesen und die Fakten herausarbeiten. Dies ist
eine Ubung auf reproduktiver Ebene, wobei die Schwierigkeit darin liegt, Fakten von
Bewertungen zu unterscheiden. Anschlieflend sollen die Schiilerlnnen die politischen
Ziele und Schwerpunkte zum Thema ,Entsenderichtlinien® einander gegeniiberstel-
len. In einem weiteren Schritt bilden sie Vierergruppen und besprechen die Texte auf
reflexiver Ebene. Sie sollen im Zuge dieses Gruppengesprichs feststellen, was sie noch
nicht verstanden haben, welche Fragen fiir sie offen sind und welche Kritikpunkte sie
im Zuge dieser Debatte erkennen. Die Fragen sollten im Anschluss im Klassenplenum
besprochen und eventuell mithilfe zusitzlicher Recherche beantwortet werden. Es ist
allerdings ebenso zulissig, offengebliebene Fragen bewusst im Raum stehen zu lassen.

B Ziel dieses Arbeitsschritts ist es, einen multiperspektivischen Zugang zum Thema Ent-
senderichtlinien zu erbalten und dabei die zuvor gelernten Fachbegriffe in Bezug zu
konkreten Texten zu setzen, die sich alle auf den Beschluss der iiberarbeiteten Entsen-
derichtlinien vom 28. Mai 2018 beziehen. Die Rolle auslindischer Arbeitskrifte in
Zusammenhang mit der Neuregelung der Entsenderichtlinien soll klar werden. (Kon-
textualisierung, Multiperspektivitit, politische Urteilskompetenz, Fallorientierung)

M4 Ein begriindetes Urteil abgeben

Die SchiilerInnen sollten nun — nach Auseinandersetzung mit dem Thema Entsende-
richtlinien — fihig sein, sich zu einigen durchaus polarisierenden Aussagen eine eigene
Meinung zu bilden und diese auch zu begriinden. Sie erhalten dazu das Arbeitsblatt
3. In Anschluss daran sollte eine Nachbesprechung, z. B. in Form einer Fishbowl-Dis-
kussion', angeleitet werden.

B Ziel dieses Arbeitsblatts ist es, dass die SchiilerInnen eine eigene, begriindete Meinung
zu einzelnen Aspekten des Themas Entsenderichtlinien entwickeln. Dabei miissen sie
die zuvor erarbeiteten Fachbegriffe und Fakten anwenden kinnen. (politische Urteils-
kompetenz, Problemorientierung, Kausalitit) e&-

2 Fiinf bis sechs Stithle werden in einem Kreis aufgestellt: Ein Stuhl ist der Moderatorin/dem Moderator vorbehalten, ein Stuhl muss frei
bleiben. Die restlichen Stiihle werden von SchiilerInnen besetzt, die zu dem vereinbarten Thema diskutieren. Der Rest der Klasse beobachtet
die Diskussionsrunde von einem dufieren Sesselkreis aus. Wenn jemand etwas in die Diskussion einbringen méchte, setzt sie/er sich auf den
leeren Stuhl. Da immer ein Stuhl frei bleiben muss, hat dies zur Folge, dass jemand anderer die Diskussionsrunde verlassen muss. Es entsteht
cine dynamische Diskussion einer kleinen Gruppe wechselnder DiskutantInnen.
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NI //" ARBETSAUFTRAG // Cinzcl- und Guippenanbt

Was sind Entsenderichtlinien?

1. Ordne die folgenden Begriffe den entsprechenden Definitionen zu, indem du die richtige Uberschrift in
die Textfelder schreibst.

a) Arbeits- und Beschiftigungsbedingungen d) Freiziigigkeit von Arbeitnehmern
b) Entsenderichtlinien ¢) Lohndumping
o) Entsendung von Arbeitskriften f) Sozialdumping

Die soziale Absicherung der Arbeitnehmerlnnen wie zum Beispiel Krankenversicherung, Urlaubsgeld, Unfallschutz,

Arbeitslosenversicherung oder Arbeitszeitregelung ist in manchen Lindern niedriger als in anderen.

EU-Biirgerlnnen sind berechtigt, in anderen EU-Lindern zu arbeiten und dort auch zu wobnen, obne dass sie dafiir eine
Arbeitserlaubnis brauchen. Fiir sie gelten dann die gleichen Regeln (Arbeitsbedingungen, Sozialleistungen, Steuervorteile
usw.) wie fiir alle anderen Menschen, die in diesem Land arbeiten.

Arbeitnehmerlnnen konnen von dem Betrieb, in dem sie arbeiten, fiir eine begrenzte Zeit in ein anderes Land geschickt
werden, weil sie dort beispielsweise einen Auftrag zu erfiillen haben. Die ArbeitnehmerInnen unterliegen dann aber den
Bestimmungen des Arbeitsmarkis des Landes, aus dem sie kommen, nicht des Landes, in dem sie arbeiten.

Unm die Rechte und Pflichten von Arbeitnehmerlnnen zu sichern, ist genau geregelt, unter welchen Bedingungen sie arbei-
ten. Dazu ziblen beispielsweise Arbeitsvertrige, Mindestgehilter, Beschiftigungsformen, Arbeitszeitregelungen, Gesund-
heit und Unfallschutz, Weiterbildung.

Indem Arbeitnehmerlnnen aus anderen Lindern niedrigere Lohne bezahlt werden, konnen die UnternehmerInnen in der
Produktion oder bei Dienstleistungen sparen und dadurch entweder billiger anbieten oder die Gewinnspanne erhoben.

Damit Arbeitnehmerlnnen, die fiir einen Betrieb in einem anderen EU-Land arbeiten, geschiitzt werden, hat die EU
Bestimmungen in Bezug auf Mindestlohn, Arbeitszeiten, Sicherbeit und Hygiene am Arbeitsplatz sowie die Gleichbehand-

lung von Minnern und Frauen erlassen.

L

2. Beurteile anschlieffend, aus welcher Perspektive (ArbeiternehmerInnen — ArbeitgeberInnen — Auslin-
derInnen — InkinderInnen, verschiedene Staaten usw.) sich jeweils Vor- und Nachteile ergeben kénnten.
Diskutiert dariiber in Kleingruppen (ca. vier Personen).
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Wiz // ARBEITSAUFTRAG // Gjuqypenatbel
Was berichtet die Presse?

1.

Zweierteams.

a) Arbeitet alle Bewertungen in den Statements der Parteien aus den Texten heraus.

b)

<)

Lest die folgenden Pressetexte durch und bearbeitet anschlieflend die folgenden Arbeitsaufgaben in

Vergleicht die Texte und stellt die genannten Schwerpunkte einander gegeniiber: Welche Errungenschaften

werden bei welchen Parteien sowie in der Presseaussendung des Europiischen Parlaments besonders hervorge-
hoben? Welche Kritikpunkte sind erkennbar? Wie wird dem Thema ,,auslindische Arbeitskrifte in Osterreich®

begegnet?

Sucht euch ein weiteres Zweierteam und sprecht tiber die reformierten Entsenderichtlinien. Formuliert an-
schlieflend gemeinsam Fragen, die fiir euch noch offen sind, weil ihr etwas nicht verstehen oder weil ihr etwas

kritisieren wollt.

Am 29. Mai 2018 berichtete das Verbindungs-
biiro des Europiiischen Parlaments in Oster-
reich mit dem Sitz in Wien Folgendes:

Entsenderichtlinie: Gleicher Lohn fiir gleiche
Arbeit am gleichen Ort

Arbeitnehmer, die zeitweise in ein anderes EU-Land
entsandt werden, miissen fiir gleiche Arbeit am glei-
chen Ort den gleichen Lobn erbalten. Das hat das
Parlament am Dienstag beschlossen. Die iiberarbei-
teten Vorschriften, die mit 456 Stimmen bei 147
Gegenstimmen und 49 Enthaltungen angenommen
wurden, sollen einen besseren Schutz der entsandten
Arbeitnehmer und einen _fairen Wettbewerb fiir die
Unternehmen gewdihrleisten.

Bezablung gerechter machen

Der vereinbarte Kompromiss sieht vor, dass die Re-
geln eines Gastlandes fiir die Bezahlung von Arbeit-
nehmern auch fiir alle entsandten Arbeitnehmer
gelten. Zusitzlich zu den gesetzlichen Bestimmun-
gen konnen die Mitgliedstaaten umfassende, repri-
sentative regionale oder Branchentarifvertrige an-

wenden. Dies geschah bisher nur im Bausektor.

Arbeitsbedingungen verbessern

Reise-, Verpflegungs- und Ubernachtungskosten soll-
ten vom Arbeitgefer getragen und nicht vom Gehalt
der Arbeitnehmer abgezogen werden. Die Arbeitge-
ber miissen aufSerdem sicherstellen, dass die Unter-
bringungsbedingungen fiir entsandte Arbeitnehmer
angemessen und im Einklang mit den nationalen
Vorschriften sind.

Dauer der Entsendung

Die Dauer der Entsendung wurde auf hochstens 12
Monate festgelegt, mit einer moglichen Verlingerung
von 6 Monaten. Nach dieser Frist diirfen die Arbeit-
nehmer weiterhin im Gastland bleiben, allerdings

gelten fiir sie nun alle arbeitsrechtlichen Vorschriften
des Gastlandes.

Schutz vor Betrug

Im Falle einer betriigerischen Entsendung, z. B.
durch ein Briefkastenunternehmen, sollten die Mit-
gliedstaaten zusammenarbeiten, um sicherzustellen,
dass entsandte Arbeitnehmer zumindest durch die
Vorschriften der Entsenderichtlinie geschiitzt sind.

Internationaler Fernverkehr

Die neuen Elemente der iiberarbeiteten Richtlinie
werden auch fiir den Verkehrssektor gelten, sobald die
im Mobilititspaket enthaltenen sektorspezifischen
Rec/atsvomc/)r/zﬁen in Kraft getreten sind. Bis dahin
gilt die Richtlinie in der Fassung von 1996.

Neue Regeln sollen innerhalb von zwei Jahren gelten.

Die Mitgliedstaaten haben zwei Jahre Zeit, um die
Vorschriften in nationales Recht umzusetzen, und
miissen sie bis zum Ende dieses Zeitraums in Kraft
setzen.

Zitate

Berichterstatterin Elisabeth Morin-Chartier (EPR
FR): ,,Diese Abstimmung ist eine der Haupterrun-
genschaften der Legislaturperiode 2014-2019. Sie
spiegelt die soziale, wirtschaftliche und politische Re-
alitit der Europdischen Union wider. Wir bereiten
damit den Weg fiir ein sozialeres Europa mit einem
Jaireren VVeﬁfewerb zwischen den Unternehmen
und besseren Rechten fiir die Arbeitnehmer und dem
notwendigen Schutz gegeniiber den Unternehmen.

Berichterstatterin  Agnes Jongerius (S&D, NL):
~Europa hat sich entschieden: Gleicher Lobn fiir
gleiche Arbeit am gleichen Ort. Und das ist eine gro-
[fSe Leistung. Kollegen kinnen wieder Kollegen sein,
nicht [(onfurrenten.
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Dies ist ein wichtiger Schritt zur Schaffung eines so-
gialen Europas, die Arbeitnehmer .vcfiitzt und
Unternehmen daran hindert, einen Wettlauf nach
unten anz;ﬁzc/)m — ein Europa, das keine Abstriche
macht und sich um die normal arbeitende Bevilke-
rung kiimmert.

Hintergrundinformationen

Ein entsandter Arbeitnehmer ist ein Angestellter
oder eine Angestellte, die in ein anderes EU-Land
gesandt wzrf um dort fiir einen begrenzten Zeit-
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raum zu arbeiten. 2016 wurden in der EU rund
2,3 Millionen Arbeitnehmer in andere Staaten ent-
sandt. Zwischen 2010 und 2016 stieg ibhre Zahl um
69 %.

Europiisches Parlament, Verbindungsbiiro in Oster-
reich: Entsenderichtlinie: Gleicher Lobn fiir gleiche
Arbeit am gleichen Ort, 29.5.2018, http:/lwww.eu-
roparl.europa.eu/austrialdelaktuell-presse/meldun-
gen/meldungen-2018/mai-2018/pr-2018-mai-8.
html?webaction=view.acceptCookies (8.6.2018).

Reaktionen in Osterreich (Sozialdemokratie)

»Die neue EU-Entsenderichtlinie ist ein wichtiger
und richtiger Schritt gegen den unlauteren Wett-
bewerb durch Unternehmen aus den ostlichen
EU-Staaten, die mittels Lohn- und Sozialdumpings
den EU-Binnenmarkt gefihrden. Arbeitnehmer
und Unternebhmer werden durch die im EU-Par-
lament beschlossene Richtlinie vor den gingigen
Sozialdumping-Methoden geschiitzt®; so der Prisi-
dent des SWV-Osterreich und WKO- Vizeprisident
Christoph Matznetter

Die Prisidentin des SWV-Oberésterreich, INR-
Abg. Doris Margreiter, dazu: ,,Mit dieser Richtli-
nie schiitzt man auslindische Arbeitnehmerlnnen
in Osterreich vor Ausbeutung, und vor allem auch
dsterreichische  Unternehmerlnnen vor Billigkon-
kurrenz und Wettbewerbsverzerrung. Die Beschriin-
kung der Entsendung auf achtzehn Monate sowie
die Anwendung des Kollektivvertrages jenes Lan-

des, indem die Arbeit erbracht wird, schieben dem
Lohndumping endlich einen Riegel vor.

»Die Tatsache, dass Unternehmen Dienstleistungen
in anderen EU-Léindern anbieten konnen, ist ein
Grundprmzzp des EU-Binnenmarktes und soll auch
so bleiben®, sagt der Vizeprisident des Sozialdemo-
kratischen %rtsc/mﬁwerbandes Osterreich (SWV)
Alexander Safferthal.

»Die Anpassung der Spielregeln innerhalb der EU
war lingst notwendig. Nun gilt gleicher Lobn fiir
gleiche Arbeit am gleichen Ort, und die Kosten fiir
Anreise und Unterkunft diirfen entsendeten Arbeit-
nehmern nicht vom Lohn abgezogen werden, so
Safferthal, und weiter: ,,ein fairer und sozial gerech-
ter Kompromiss.

SWV-Osterreich begriifst neue Entsenderichtlinie,
0.5.2018, https:/fwww.ots.atlpresseaussendung/
OTS_20180530_0OTS0106/swv-oesterreich-
begruesst-neue-entsenderichtlinie (8.6.2018).
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Reaktionen in Osterreich (Freiheitliche)

»Die neue EU-Entsenderichtlinie schiitzt Arbeit-
nebhmer, Unternehmer und den EU-Binnenmarkt
gleichzeitig. Der im EU-Parlament beschlossene
Kompromiss verhindert die von vielen befiirchtete
Ost- \/Vext—Spaltung und verhindert kiinftig Sozial-
dumping®, so der Bundesobmann der Freibeitli-
chen VVzrtsc/mﬁ und WKO-Vizepriisident Matthias

Krenn in einer ersten Reaktion.

Krenn dazu: ,, Diese Richtlinie ist eine Win-win-Si-
tuation fiir alle. Damit schiitzt man auslindische
Arbeitnehmer in Osterreich vor Ausbeutung, aber
vor allem auch heimische Firmen vor unfairer Bil-
lz'gkonkurrmz. Das ist gut so, denn damit konnen
wir den EU-Binnenmarkt weiter offenhalten, was
weiter Wachstum bringt. Es macht fiir die Frei-
heitliche Wirtschaft Sinn, dass die EU die Regeln
fiir den Einsatz von Arbeitskriften in andfrm
EU-Léndern verschérft. Denn das betrifft nicht
nur Mitarbeiter von Firmen aus Niedriglohnlin-
dern, die in reichere EU-Staaten entsﬂndg werden,

Reaktionen in Osterreich (Volkspartei)

Kompromiss: ,,Keine neue Ost- \Vest—Spaltung
und gleichzeitig Sozialdumping verhindert

StrafSourg (OTS) — 29. Mai 2018 (OVP-PD) ,, Wir
schiitzen gleich dreifach. Wir schiitzen auslindi-
sche Arbeitnehmer in Osterreich vor Ausbeutung,
wir schiitzen dsterreichische Firmen wvor unﬁtzrer
Billigkonkurrenz, und g[ezc/ozeztzg halten wir den
EU-Binnenmarkt offen”, erklirt der OVP- -Furopa-
abgeordnete Heinz K. Becker den heutigen, endgiil-
tigen Beschluss der sogenannten EU-Entsenderichtli-
nie im Europdischen Parlament.

Mit dem neuen Gesetz verschirft die EU die Re-
geln fiir den Einsatz von Arbeitskriften in anderen
EU-Lindern. Das betrifft nicht nur Mitarbeiter
von Firmen aus Niedriglohnlindern, die in rei-
chere EU-Staaten entsandt werden, sondern alle
Firmen, die ihre Mitarbeiter in einem anderen
EU-Land einsetzen wollen. Solche Entsendungen
werden auf achtzehn Monate beschrinkt. AufSer-
dem miissen die Mitarbeiter die gleichen Lohne
erhalten wie Einheimische. Nach Ablauf der 18
Monate miissen die Arbeitnebhmer entweder einen
Arbeitsvertrag nach den Bedingungen des Gast-
landes erhalten oder zuriickgeholt werden.

»Dass Firmen Dienstleistungen in anderen EU-Lin-
dern anbieten konnen, ist ein Grundprinzip der EU
und des Binnenmarktes, das so bleiben muss. Aber

sondern alle Firmen, die ibre Mitarbeiter in einem
anderen EU-Land einsetzen wollen. Die Beschrin-
kung auf achtzehn Monate sowie die Tatsache, dass
Mitarbeiter die gleichen Lohne erbalten wie Ein-
heimische, sind in unserem Sinn.

»Dass Firmen Dienstleistungen in anderen EU-Lin-
dern anbieten kinnen, ist ein Grundprinzip des
EU-Binnenmarktes, und dieses Prinzip kann so
erhalten bleiben. Dass nun nach betvichtlicher
EU-Osterweiterung die Spielregeln endlich angepasst
wurden, war mehr als nur diberfillig. Nun gilt glei-
cher Lobn fiir gleiche Arbeit am gleichen Ort. Diese
Vorgangsweise wird von der Freiheitlichen Wirt-
schaft unterstiitzt, schlie b/flzc/; haben wir jahrelang
den unfairen Wettbewer gemde im Grengbereich als
problematisch angesehen®, so Krenn abschliefSend.

Freiheitliche Wirtschaft begriifst neue EU-Ent-
senderichtliniel, 29.5.2018, https:/lwww.ots.at/
presseaussendung/OTS_20180529_0TS0137/

[freiheitliche-wirtschafi-begruesst-neue-eu-entsende-
richtlinie (8.6.2018).

seit der Osterweiterung der EU sind die Spielregeln
dafiir nicht mehr aktualisiert worden. Das war
dringend iiberfallig®, erliutert Becker.

Die Neuregelung ist fiir den OovP- Europmbge—
ordneten ein ,,hart erarbeiteter Kompromiss*. ,, Wir
wollen keine newe Ost-West-Spaltung, und glezc/J-
zeitig miissen wir Sozialdumping verhindern. Es
liegt in der Natur eines Kompromisses, dass alle et-
was abgeben miissen”, betont Becker.

JJetzt gilt gleicher Lobn fiir gleiche Arbeit am glei-
chen Ort. Kosten fiir Anreise und Unterkunyt diir-
fen entsendeten Arbeitnehmern nicht vom Lohn ab-
gezogen werden, sagt Becker.

Eine Verschirfung der EU-Entsenderichtlinie war
zwischen den west- und den mittel-osteuropdi-
schen. EU-Mitgliedslindern umstritten. Wihrend
Liénder wie Osterreich, Deutschland oder Frank-
reich damit Lohn- und Sozialdumping bekampfen
wollen, hatten sich osteuropdische Staaten dagegen
gewandt, weil sie durch eine Verschirfung der Re-
geln einen Wettbewerbsvorteil verlieren wiirden,
ndmlich ihre geringeren Arbeitskosten.

OVP-Becker: EU-Entsenderichtlinie schiitzt
Arbeitnebhmer, Firmen und den EU-Binnenmarkt,
29.5.2018, https:/fwww.ots.atlpresseaussendung/
OTS_20180529_0TS0047 Joevp-becker-eu-ent-
senderichtlinie-schuetzt-arbeitnehmer-fir-
men-und-den-eu-binnenmarkt (8.6.2018).
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M3 // ARBEITSAUFTRAG // Cinzcl- und Guippenaibit
finverstanden oder nicht?

1. Lies die folgenden Statements durch und entscheide fiir dich, ob du diesen Aussagen zustimmen kannst
oder nicht. Schreibe Stichworte fiir eine Begriindung auf, die deine Einschitzung untermauern.

2. Tausche dich mit mindestens zwei anderen KlassenkollegInnen aus und vergleiche deine Einschitzungen
und ihre Argumente.

Entsenderichtlinien sind notwendig, damit ArbeitnehmerInnen geschiitzt sind und die Arbeitsbedin-
gungen des Landes, in dem sie arbeiten, eingehalten werden.

Ich bin mit diesem Satz einverstanden / nicht einverstanden, weil . ..

Die Entsenderichtlinie ist ungerecht, weil die dirmeren Linder in der Europdischen Union ihre nied-
rigeren Lohnkosten als Vorteil nutzen kinnen sollen.

Ich bin mit diesem Satz einverstanden / nicht einverstanden, weil . . .

Entsenderichtlinien miissen so streng sein, dass keine AuslinderInnen mebr in Osterreich arbeiten
wollen und keine auslindischen Firmen mehr Auftriige in Osterreich annebhmen wollen.

Ich bin mit diesem Satz einverstanden / nicht einverstanden, weil . ..

Entsenderichtlinien konnen dazu beitragen, die ostlichen und die westlichen Linder Europas wirt-

schaftlich zu verbinden.

Ich bin mit diesem Satz einverstanden / nicht einverstanden, weil . . .
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PRO UND GONTRA ARBEITSMIGRATION
IM BINNENMARKT: EINE FRRAGE DES
NATIONALEN INTERESSES?

Georg Lauss

Hintergrundwissen fur Lehrerlnnen

Spitestens seit Donald Trumps Wahlkampf unter dem Mot-
to ,America First“ und seiner Wahl zum 45. Prisidenten
der USA im Jahr 2016 gibt es bei vielen Regierungen einen
erkennbaren Trend, bei der Gestaltung von Wirtschaftsbe-
zichungen nationale Interessen in den Vordergrund zu stel-
len. Dabei wird so getan, als ob das politische Problem im
Kern ein Interessenstreit zwischen zwei Nationen oder Lin-
dern sei. Interessengegensitze innerhalb eines Landes wer-
den oft wenig oder kaum thematisiert.

Da europiische Politik weitgehend in nationalen Medien-
riumen diskutiert wird, ist es fiir politische Strategien, die
darauf abzielen, Ressentiments zu schiiren, ein Leichtes, aus-
schlieSlich die Vorteile ,der anderen® in die mediale Aus-
lage zu stellen. Das fiihrt zu der auf den ersten Blick etwas
paradox anmutenden Situation, dass selbst in zwei Nachbar-
landern — wie zum Beispiel Osterreich und Ungarn — signi-
fikante Teile der Bevolkerung der Meinung sind, dass ,ihr
Land“ weniger von der EU-Mitgliedschaft oder spezifischen
Handelsbeziehungen profitiert als das jeweils andere. Beson-
ders die OsterreicherInnen zeigen sich in Umfragen deutlich
EU-skeptischer als die Bevolkerungen anderer Linder.!

Einer der wichtigsten Grundpfeiler der EU ist der freie
Binnenmarkt. Die EU garantiert all ihren Biirgerlnnen im
gemeinsamen europiischen Wirtschaftsraum vier Freihei-
ten: die Freiheit des Personenverkehrs, den freien Waren-
verkehr, den freien Dienstleistungsverkehr und den freien
Kapitalverkehr. Das bedeutet, dass Biirgerlnnen in Europa
frei und ohne Grenzkontrollen reisen diirfen, Waren frei
tiber Landergrenzen hinweg ein- und ausgefithrt werden,
Dienstleistungen in allen EU-Lindern angeboten und aus-
gewihlt werden und Kapital in allen Lindern angelegt wer-
den kann. Die grofle Mehrheit der EuropierInnen in allen
28 Mitgliedsstaaten befiirwortet weiterhin die Freiziigigkeit
der EU-Biirgerlnnen, die tiberall leben, arbeiten, studieren
und Geschifte machen kénnen. Die Ablehnung der Freizii-
gigkeit variiert deutlich im Vergleich der einzelnen Lindern

und ist in manchen viel geringer als in anderen. So betrigt
sie in Lettland drei, in Luxemburg fiinf und in Deutsch-
land sieben Prozent. In Osterreich (22 Prozent), Italien (22
Prozent), Grofibritannien (21 Prozent) sind es mehr als 20
Prozent. Aber auch in Ruminien, Polen, Ungarn und Tsche-
chien stof8t die Freiziigigkeit der EU-BiirgerInnen nicht auf
ungeteilte Zustimmung.?

Es gehort zum erklirten Ziel der EU-Mitgliedsstaaten, be-
nachteiligte Gebiete im wirtschaftlichen Aufholprozess zu
unterstiitzen. Wirtschaftlich schwichere Linder erhalten
deshalb tendenziell mehr Riickfliisse aus dem EU-Budget,
als sie einzahlen. Sie sind sogenannte Nettoempfinger. In-
wiefern ein Land von der EU profidiert und wie grof§ dieser
Vorteil im Vergleich zum Vorteil anderer Lander insgesamt
ist, ldsst sich aber schwer sagen und schon gar nicht in einer
Kennzahl ausdriicken. Durch den Erweiterungsprozess ha-
ben Unternehmen aus wohlhabenderen Staaten Zugang zu
einer Vielzahl neuer Mirkte bekommen. Zugespitzt formu-
liert konnte man sagen, dass die finanzielle Unterstiitzung
aus dem EU-Budget die Voraussetzung dafiir ist, dass Linder
wie Ungarn 6sterreichischen Unternehmen die Moglichkeit
bieten, ihre Produkte in Ungarn zu verkaufen. Die Forde-
rungen erhohen die Kautkraft in den ,,Empfingerlindern®.
Mit diesem Geld werden in Ungarn zum Teil wieder Waren
osterreichischer Unternehmen gekauft. Auflerdem sind es
gerade in Ungarn nicht selten 8sterreichische Unternehmen,
die aufgrund von EU-geférderten Investitionen in Infra-
strukturmafinahmen Auftrige lukrieren kénnen.? Ohne die-
se Investitionen wiren sowohl der Wohlstand als auch das
Beschiftigungsniveau in Osterreich deutlich geringer.*

Die Trennlinie zwischen denen, die von einer europiischen
MafSnahme profitieren, und denen, die vielleicht benachtei-
lige sind, verlduft selten entlang nationaler Grenzen. Debat-
ten dieser Art verstirken tendenziell nationale Egoismen und
schwichen die Kompromissbereitschaft und Kooperations-

fihigkeit.

' Vgl. European Commission, DG COMM: Standard Eurobarometer 87, Public Opinion in the European Union, Briissel 2017.

2 Vgl. ebd.

3 Vgl. Christian Beer u. a.: Osterreich und die Europiische Integration, in: Monetary Policy and the Economy, Nr. 1, Wien 2017, S. 86-125.
“ Vgl. Johann Weif}, Andreas Sachs, Heidrun Weinelt: Globalisierungsreport 2018: Wer profitiert von der Globalisierung? Hg. v. d. Bertelsmann Stiftung, Giitersloh 2018, S. 8ff.



Ablauf

Die Sequenz 1 beginnt mit einer kurzen Erklirung zum
EU-Binnenmarkt und den vier garantierten Grundfreihei-
ten (M1). Der Textinhalt kann entweder von Lehrperso-
nen vorgetragen werden oder den SchiilerInnen in Kopie
als Lesematerial ausgehindigt werden. Es bietet sich an, am
Beginn der Einheit das Vorwissen zu den Themenbereichen
Europiische Union und wirtschaftliche Globalisierung in
einem Brainstorming zu aktualisieren bzw. das Unterrichts-
beispiel in einen dieser Themenblécke zu integrieren.

Nachdem die SchiilerInnen sich mit dem Konzept der
Personenfreiziigigkeit vertraut gemacht haben, soll in Se-
quenz 2 ein Meinungsbild in der Klasse erhoben werden.
Mithilfe einer aus zwei Fragen bestehenden Umfrage (M2)
werden die SchiilerInnen dazu angeregt, sich im Hinblick
auf grundlegende Prinzipien Europas zu positionieren und
ihre Position im Rahmen einer daran ankniipfenden Dis-
kussion zu begriinden.

Es wird empfohlen, die Umfrage mittels Kahoot durchzufiih-
ren. Die Vorgangsweise hat den Vorteil, dass die Umfrage-
ergebnisse ohne Auszihlungsprozess unmittelbar vorliegen.

Die Lehrperson ruft dazu den folgenden Link auf:
https://play.kahoot.it/#/k/43167e84-baed-4113-853c-
98dde6d43237.

Wird die Option ,Classic“ gewihlt, erscheint ein PIN-
Code. Die SchiilerInnen werden aufgefordert, auf ihren
Mobiltelefonen kahoot.it aufzurufen und den PIN-Code
einzugeben. Wenn alle SchiilerInnen in die Umfrage einge-
loggt sind, beginnt die Lehrperson. Die Umfrageergebnisse
werden auf der Tafel notiert und dann im Klassenplenum
diskutiert. Die SchiilerInnen sollten dazu angehalten wer-
den, einerseits ihre personliche Positionierung zu erldutern
und andererseits zum Gesamtergebnis Stellung zu nehmen.

In Sequenz 3 werden in der Klasse Vierer- oder Fiinfer-
gruppen gebildet. Statistiken (M3 und M4) werden mit-
hilfe von Leitfragen (M5) analysiert, um die Methoden-
kompetenz und die Urteilskompetenz zu schulen. Bei dem
Material handelt es sich um Ausziige aus Eurobarome-
ter-Umfragen. Prisentiert wird eine Auswahl von jeweils
sieben der 28 EU-Mitgliedsstaaten. Angegeben werden der
Rang und das Antwortverhalten in Prozent. Die Gruppen
sollen mithilfe von Leitfragen zentrale Aussagen der Statis-
tik zusammenfassen, nach Griinden fiir das unterschied-
liche Antwortverhalten in den ausgewihlten Lindern su-
chen und die Linderergebnisse in Bezichung zum eigenen
Antwortverhalten setzen.
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Es besteht die Moglichkeit, dass pro Gruppe nur eine der
beiden Statistiken analysiert wird. In diesem Fall folgen auf
die Analyse Gruppenprisentationen der erzielten Ergebnisse.
In Sequenz 4 werden vier unterschiedliche politische Mani-
festationen (M6, M7, M8, M9) von Gruppen analysiert, um
die Standortgebundenheit von politischen Interessen sichtbar
zu machen. In jedem der Texte geht es um die Auswirkungen
gemeinsamer Mirkte und der Arbeitsmigration. Es werden
Personen oder Institutionen beschrieben, die auf unterschied-
liche Weise von den Regeln des Binnenmarkes und von Ar-
beitsmigration betroffen sind. Die zu den Texten gestellten
Aufgaben sollen dazu anregen, zu lernen, bei politischen Pro-
blemen, Kontroversen und Konflikten die Standpunkte und
Perspektiven unterschiedlich Betroffener wahrzunehmen
und nachzuvollzichen.

Die Ergebnisse der Gruppen werden in Sequenz 5 im Klas-
senplenum prasentiert. Wihrend der Prisentation befiillen
die zuhérenden SchiilerInnen die ersten beiden Spalten der
Tabelle M10. So sollen unterschiedliche Betroffenheiten und
Interessen identifiziert und in der Folge begriindet beurteilt
werden. Zunichst werden die genannten AkteurInnen bzw.
die von bestimmten Entwicklungen betroffenen Gruppen
identifiziert. Dariiber hinaus soll angegeben werden, inwie-
fern diese Personen bzw. diese Institutionen oder auch die-
ses System (z. B. ein 6sterreichischer Tourismusbetrieb, eine
ungarische Baufirma, gering qualifizierte Arbeitssuchende
in Osterreich, der ungarische Staat und sein Sozialversiche-
rungssystem, der dsterreichische Arbeitsmarke ...) betroffen
sind und ob es sich dabei um positive, negative oder neutrale
Auswirkungen handelt. Abschlieflend werden die jeweiligen
Bewertungen begriindet.

Die Ubung ist erweiterbar, indem die Schiilerlnnen dazu auf-
gefordert werden, die Liste der AkteurInnen und Betroffenen
um solche zu erweitern, die im Text nicht vorkommen.

Wenn die Tabelle ausgefiillt ist, sollen die SchiilerInnen ei-
nen eigenen Standpunkt zur Personenfreiziigigkeit und zur
Arbeitsmigration in der EU formulieren und kurz erldutern,
ob und inwiefern sich ihr zunichst eingenommener Stand-
punke veridndert hat.

In der Abschlussdiskussion (Sequenz 6, M11) wird der Ver-
such unternommen, ein differenziertes Gesamturteil iiber die
Auswirkungen der Arbeitnehmerfreiziigigkeit im EU-Bin-
nenmarkt zu fillen. Die SchiilerInnen diskutieren, moderiert
durch die Lehrperson, ihre Bewertungen der Folgen der Ar-
beitsmigration und der Personenfreiziigigkeit. ¢a-
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M1 // ARBEITSWISSEN // W@mmﬁ%w/m

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Einer der wichtigsten Grundpfeiler der EU ist der freie Binnenmarkt. Die EU garantiert all ibren
BiirgerInnen im gemeinsamen europdiischen Wirtschaftsraum vier Freibeiten: die Freibeit des Perso-
nenverkehrs, den freien Warenverkehr, den freien Dienstleistungsverkehr und den freien Kapitalver-
kebr. Das bedeutet, dass BiirgerInnen in Europa frei und ohne Grenzkontrollen reisen diirfen, Waren
frei iiber Lindergrenzen hinweg ein- und ausgefiihrt werden, Dienstleistungen in allen EU-Léndern
angeboten und ausgewdihlt werden und Kapital in allen Lindern angelegt wird. Die Personengrei-
zligigkeit garantiert allen EU-BiirgerInnen das Recht, iiberall in der EU leben, arbeiten, studieren
und Geschifte machen zu konnen.

© 0000000000000 000000000000000000000 00
e0c000000000000000000000000000000000

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

L

M2 // UMFRAGE

Frage 1: Wie ist deine Meinung zur Freiziigigkeit der EU-BiirgerInnen, die iiberall in der EU leben, arbeiten,
studieren und Geschifte machen kénnen?

Sehr dafiir Eher dafiir Eher dagegen Dagegen WeifS nicht

O O O] 0O O

Frage 2: Alles in allem — wiirdest du sagen, dass Osterreich mehr von der EU-Mitgliedschaft profitiert hat oder
eher niche?

Eher nicht
profitiert

O O] O] 0O 0O

Sehr profitiert Eher profitiert Nicht profitiert Weif§ nicht
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M3 // STATISTIN

Wie ist Ihre Meinung zur Freiziigigkeit der EU-Biirger, die iiberall in der
EU leben, arbeiten, studieren und Geschifte machen kinnen?
Rang Datfiir Dagegen WeifS nicht

5 Deutschland 91 5 4
18 Niederlande 83 15 2
19 Ischechien 82 16 2
20 Ungarn 82 15 3
22 Rumdnien 81 15 4
26 Osterreich 74 22 4
27 GrofSbritannien 70 21 9

Quelle: Standard EB 87 Friihjahr 2019

L

M // STATISTIN

Alles in allem — wiirden Sie sagen, dass unser Land insgesamt mehr von der

EU-Mitgliedschaft profitiert hat oder eher nicht?
Rang Zustimmung in %

9 Niederlande 75
12 Deutschland 66
15 Rumdnien 64
18 Ungarn 62
19 Tschechien 61
21 GrofSbritannien 56
25 Osterreich 48

Quelle: EB 86.1 2016

L

M5 // ARBEITSAUFTRAG // ﬁ%@&mfam

1. Fasst die 3 wichtigsten Aussagen der Statistiken in eigenen Worten zusammen.

2. Beurteilt, wie grof$ die Unterschiede in den Meinungen zwischen den angefiihrten Lindern sind. Wa-
rum, meint ihr, sind die Unterschiede zwischen den Lindern jeweils grof? oder klein?

3. Erortert mogliche Erklirungen fiir die Unterschiede in den Einschitzungen der Menschen in den an-
gefiihrten Lindern.

4. Vergleicht das Abstimmungsergebnis in eurer Klasse mit dem Ergebnis der Linderumfragen. Versucht,
Erklirungen fiir Unterschiede bzw. Gemeinsamkeiten zu finden.
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MG // ARBEITSAUFTRAG // Guuppenabil

© 000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

a)

b)

d)

eee

sel{heitsmaikt: (/lnojwm gegen %’wngﬂw @l—R@o}dn fWo @L[[wl@%cdm«

Wien/Budapest. Der Streit iiber den starken Zuzug von auslindischen Arbeitskriften nach
Osterreich verschérft sich. So verlangt Arbeiterkammer-Direktor Werner Muhm (SPO) seit
Lingerem eine Notfallklausel, um den dsterreichischen Arbeitsmarkt vor billigen Arbeitskriften
aus Osteuropa zu schiitzen. Unterstiitzt wird er von der EU-Kommission. Diese hat im Mirz
einen Plan vorgelegt, mit dem das Lobndumping innerhalb der EU eingeschriinkt werden soll.

Doch am gestrigen Montag erklirte ein Sprecher der Budapester Regierung, dass Ungarn die
EU-Initiative ablehnt. Denn damit hitten ungarische Firmen einen ,inakzeptablen Wett-
bewerbsnachteil. Auch Polen will von den EU-Plinen nichts wissen.

Vor allem in der Baubranche kommt es vor, dass viele Projekte in Osterreich an osteuropii-
sche Firmen vergeben werden. Die Firmen schicken dann osteuropdische Arbeiter nach Oster-
reich. Zuletzt wurden bereits mehr als 130.000 auslindische Arbeitskrifte nach Osterreich
entsand, davon stammte der GrofSteil aus Ost- und Siideuropa. Osterreich ist innerbalb der
EU eines der Top-Ziellinder fiir auslindische Arbeitskrifte. Nur Deutschland, Frankreich
und Belgien nehmen mehr Arbeiter auf. Die EU-Kommission will nun erreichen, dass die
Lihne der entsandten Arbeitnehmer kiinftig stirker an das Gastland angepasst werden.

Die vielen Billigarbeiter aus Osteuropa sind auch ein Grund, warum in Osterreich die Ar-
beitslosigkeit steigt. Denn die Osteuropder verdringen andere Migranten, die schon linger

in Osterreich leben. So ist im Vorjahr die Arbeitslosenquote bei Menschen aus der Tiirkei auf

19,8 Prozent gestiegen.

Christian Holler: Arbeitsmarks: Ungarn gegen strengere EU-Regeln fiir Billigarbeiter, in: Die Presse, 11.4.2016, hitps://
diepresse.com/homelwirtschafi/economist/4965188/Arbeitsmarkt_Ungarn-gegen-strengere-EURegeln-fuer-Billigarbeiter
(27.6.2018).

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Diskutiert dann in der Gruppe die folgenden Arbeitsauftrige.

. Analysiert die im Zeitungsartikel dargelegte politische Auseinandersetzung.

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

. Lest euch den Artikel aus der 6sterreichischen Tageszeitung Die Presse zunichst jeder fiir sich durch.

Beschreibt, wie es dazu kommt, dass immer mehr ArbeiterInnen aus Siid- und Osteuropa in Osterreich zu

den Konditionen ihres Heimatlandes arbeiten.

Nennt zwei der im Artikel beschriebenen Auswirkungen, die der Zuzug von Arbeitskriften auf den oster-

reichischen Arbeitsmarkt hat.
Erklirt, welches Ziel die EU-Kommission verfolgt.

Ermittelt die Griinde dafiir, warum Sprecher der ungarischen und der polnischen Regierung
die Initiative der EU-Kommission ablehnen.
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N7 /I ARBEITSAUFTRAG // Gjuuppenatbel

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Ausz g cinet w@mﬁ%g des Uerstands dles
@/(/L(g/zn%%m/ctﬁ@wm Ostevicich Johannes 0{(%5

[-..] Nach der Krise 2009 ist das Arbeitskrifiepotential in Osterreich stark gestiegen, seit 2010
bis heute um fast 400.000 Personen! Dieser Umstand hat den osterreichischen Arbeitsmarkt vor
allem in den wachstumsschwachen Jahren 2012-2015 mit einem BIP-Wachstum von unter
1 % pro Jabr damals und auch noch 2016 stark belastet. Damit hat Osterreich seine Position
als Land mit der niedrigsten Arbeitslosigkeit der EU verloren und belegt derzeit nur den 10.
Rang. Eine der Ursachen dafiir war, dass wir auch Verdringung am Arbeitsmarkt beobachten
mussten. So haben zum Beispiel gut qualifizierte Arbeitsuchende aus Ungarn — vor allem in
Ostisterreich — merkbar schwiicher qualifizierte Bewerber aus dem Inland, oftmals mit Migra-
tionshintergrund, etwa aus Ex-Jugoslawien und der Tiirkei, verdringt.

Durch diese Zuwanderung in den Arbeitsmarkt haben aber auch viele dsterreichische Unter-
nehmen dringend benotigte, qualifizierte Arbeitskriifte gefunden, die im Inland nicht verfiigbar
waren. Der dsterreichische Tourismus etwa ist ohne seine Arbeitnehmer/innen aus der EU heute
kaum vorstellbar.

War es also gut, oder war es schlecht?

Es war vor allem eines: Realitit. Realitit fiir ein Land, das sich zu seinen Werten, zu Europa
und zur EU bekennt. Doch dass sich auch iiber Realititen diskutieren lisst, politisch korrekt
ebenso wie politisch missbriuchlich, das ist ebenfalls Realitit. Aus der Sicht auf Osterreichs
Arbeitsmarket steht aber fest: Die Ausdehnung des Arbeitskrifiepotentials hat Osterreichs demo-
grafische Situation massiv verbessert, ein Umstand, von dem wir im internationalen Standort-
wettbewerb langfristig nur profitieren konnen. [...]

Johannes Kopf: Kroaten bitte warten?, in: Medium, 4.2.2018, https://medium.com/johannes-kopflkroaten-bitte-war-
ten-771abb7bf50 (27.6.2018).

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

1. In diesem Textauszug analysiert Johannes Kopf (Vorstand des 6sterreichischen Arbeitsmarktservice)
Auswirkungen der Arbeitsmigration in Osterreich. Lest zunichst den Text allein durch. Diskutiert
dann in der Gruppe die folgenden Auftrige.

2. Erklirt anhand der Analyse des AMS-Chefs Johannes Kopf, welche Auswirkungen die Arbeitsmigra-
tion auf unterschiedliche Bevolkerungsgruppen in Osterreich hat.

a) Nennt zunichst drei bis vier Auswirkungen von Arbeitsmigration.
b) Arbeitet heraus, welche AkteurInnen auf unterschiedliche Weisen betroffen sind.

c) Bewertet dann, ob die Auswirkungen auf die jeweiligen AkteurInnen positiv, negativ oder neutral sind.
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M8 // ARBEITSAUFTRAG // Cinsel- und Guippenaibeil

© 00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000s

» Wit Fdgan. weshalb die @/{u,wcmo&aumg} i Ml’lgﬁbm cine solche (ﬁag}éc&@ isl«

Die schmerzhafteste Folge der Auswanderung ist, dass jene Altersgruppe Ungarn verlisst, die
Steuern entrichtet und Kinder bekommt und dadurch zur Verbesserung der demografischen
Situation beitragen konnte. Aufgrund der Zusammensetzung jener Gruppe, die Ungarn ver-
lisst, gefihrdet der aktuelle Prozess nicht nur die Gegenwart Ungarns, sondern auch die
Zukunft des Landes. Zudem sorgen die Auswanderer dafiir, dass gleich in mehreren heimi-
schen Sektoren Arbeitskriftemangel herrscht, etwa im Tourismus und im Handel konnen
Unternehmer kaum noch geniigend Arbeitskrifte finden. [...] Rund 600.000 Ungarn leben
derzeit im Ausland der Europdischen Union, und wir wissen, dass es vor allem junge Men-
schen sind, die das Land verlassen. [...] Aus ungarischer Perspektive ist auffallend, [...] dass
in Osterreich, wo laut offizieller Statistik 70.000 Ungarn leben, [...] 40 Prozent davon
zwischen 30 und 44 Jahre alt sind, und weitere 23,5 Prozent zwischen 15 und 29 Jahre alt.
[-..] In Ungarn fehlen vor allem in den Sektoren Arbeitskrifte, in denen die meisten Ungarn
im Ausland arbeiten. [...] In der Gastronomie finden Unternehmen so gut wie keine aus-
gebildeten Arbeitskrifte. [...] Gleichzeitig kimpfen Bauunternehmer immer stirker darum,
Fachkrifte zu finden. Wabrscheinlich ist dieser Kampf deshalb nicht besonders erfolgreich,
weil ein GrofSteil dieser Fachkrifte sich gar nicht mehr im Inland befindet.

https:/lwww.portfolio.huluserslelofizetes_info.php?t=cikkeri=216319 (27.6.2018). Ubersetzung aus dem Ungarischen von
Andprds Szigetvari.

.
ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

1. Lest zunichst den Text allein durch. Es handelt sich um eine kritische Analyse der Arbeitsemigration.
Der Text stammt von der ungarischen Nachrichtenplattform ,,portfolio.hu®. Diskutiert dann in der

Gruppe die folgenden Auftrige.

2. Analysiert anhand des Artikels die negativen Auswirkungen der Arbeitsmigration in Ungarn.

a) Arbeitet heraus, welche Gruppe von Personen Ungarn am hiufigsten verldsst, um in einem anderen Land zu
arbeiten.

b) Nennt mindestens drei AkteurInnen, die durch die Arbeitsmigration dieser Bevolkerungsgruppen
betroffen sind.

) Erliutert, auf welche Art und Weise die von euch genannten Gruppen betroffen sind.

S WS R e
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M3 /I RBEITSAUFTRAG // Cinel- und Guippenaibeil

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Ostevieich nach Deutschland ﬁmtoiuyfs ter Womo/@é])mmm von Mngwm

Nachdem das [ungarische] BIP-Wachstum 2017 rund 4,0 % erreicht hat, wird fiir 2018 ein
dhnlicher Wert prognostiziert, was einer soliden Performance auf relativ hohem Niveau im
europdischen Kontext gleichkommst. Zuriickzufiibren ist diese Entwicklung primér auf die Er-
hohung der EU-Fordermittel fiir die Periode 2014 bis 2020 und daraus resultierende offentli-
che Aufiriige, allen voran im Bausektor.

Der hichste Beschiftigungsstand seit 25 Jahren lisst die Arbeitslosenrate von 5,1 % (zweite
Hilfte 2016) weiter auf 4,0 % (2017) sinken. Zuriickzufiibren ist die hobe Beschiftigungs-
rate neben der ,, Gemeinwoblarbeit“ auf die zunehmende Nachfrage aus der Privatwirtschaft.
Durch die Abwanderung junger und qualifizierter Ungarn aufgrund durchschnittlich hoherer
Gehilter im Ausland herrscht in Ungarn ein akuter (Fach-)Arbeitermangel. [...] Es wird ge-
schitzt, dass 360.000 Ungarn im Ausland arbeiten.

Ungarn ist fir die osterreichische Exportwirtschaft weltweit der siebentwichtigste Markt. Etwas
mehr als 3 % der dsterreichischen Ausfubren gehen nach Ungarn. Osterreich importiert Wa-
ren im Wert von 4 Mrd. € aus Ungarn, wihrend Exporte im Wert von 4,8 Mrd. € realisiert
wurden. Dies ergibt einen Handelsbilanziiberschuss von 840 Mrd. €. Auch im Dienstleistungs-
sektor erwirtschafiete Osterreich im Jahr 2017 einen Handelsbilanziiberschuss von 75 Mio. €.

Osterreichische Firmen gehéren zu den grofiten Investoren in Ungarn. Fast 10 % der nach
Ungarn fliefSenden Investitionen kommen aus Osterreich. Osterreichische Firmen sind in vie-
len Branchen in Ungarn fiihrend vertreten. Marktfiibrend ist Osterreich bei der Ziegel- und
Zuckerproduktion, im Autohandel, in der Papier- und Verpackungsindustrie sowie in der Bau-
industrie. Stark vertreten ist Osterreich auch im Einzelbandel (v. a. Lebensmittel). Das Ge-
samtvolumen der direkten Investitionen betrigt 7 Mrd. €.

Jiirgen Schreder, Andreas Meindl: Aussenwirtschaft Update Ungarn Juni 2018, hg. v. d. Aussenwirtschaft Austria der WKO,
Wien 2018, S. 4ff-, https:/lwww.wko.at/servicelaussenwirtschaft/ungarn-wirtschafisbericht.pdf (27.6.2018).

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

1. Lestzunichst den Text allein durch Es handelt sich um einen Auszug aus einer Broschiire der Wirtschafts-
kammer Osterreich, in dem zentrale Aspekte der ungarischen Wirtschaft und ihrer Verflechtung mit der
EU und Osterreich zusammengefasst werden. Diskutiert in der Gruppe die folgenden Auftrige.

2. Analysiert anhand des Artikels die wirtschaftlichen Verflechtungen Osterreichs und Ungarns im Rah-
men des europiischen Binnenmarkts.

a) Fasst die Entwicklung der ungarischen Wirtschaft anhand der wichtigsten Kennzahlen zusammen.
b) Arbeitet die Griinde fiir Arbeitsmigration heraus und beschreibt die Folgen fiir die ungarische Wirtschaft.

c) Beschreibt die Verflechtungen der dsterreichischen und der ungarischen Wirtschaft.
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M10 // TABELLE // ﬁ%dmbat

Wer profitiert vom Binnenmarkt und von der Personenfreiziigigkeit,
und wer hat eher Nachteile?

Identifiziere wihrend der Prisentationen deiner MitschiilerInnen so viele betroffene AkteurInnen wie méglich.
Beurteile im Anschluss an die Referate, inwiefern der jeweilige Akteur/die jeweilige Akteurin von der Personen-
freiziigigkeit positiv oder negativ betroffen ist, und begriinde dein Urteil in Stichworten.

Betroffene

Osterreichischer
Tourismusbetrieb

Auswirkung(en) Beurteilung (+/-/-)

Leichterer Zu-

gang zu billigeren +
Arbeitskriften

Begriindung der Beurteilung

Ohne osteuropdische Facharbeiterlnnen
wiire osterr. Tourismus (wie er ist) nicht
vorstellbar. Betriebe brauchen qualifi-
zierte MitarbeiterInnen und profitieren
davon, dass Lohne durch Konkurrenz
nicht zu stark steigen.
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M1 // ARBEITSAUFTRAG // Diskussicn

Leitfragen fiir die Abschlussdiskussion

1.

Diskutiert nun in der Klasse eure Bewertungen der Folgen der Personenfreiziigigkeit.

. Erortert dabei die Folgen einer Begrenzung der Arbeitsmigration auf unterschiedliche AkteurInnen.

Benennt Betroffene, die eurer Meinung nach in der gegenwirtigen Situation besondere Unterstiitzung
benétigen, und iiberlegt, welche politischen Mafinahmen man ergreifen kdnnte.

Erortert, ob es sinnvoll ist, die nationalen Interessensgegensitze ins Zentrum der politischen Debatten
zu stellen.
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IMPERIALE LEBENSWEISE

WER LEBT HIER AUF WESSEN KDSTEN?

Ulrich Brand & Christopher Beil

Hintergrundwissen fur Lehrerlnnen

Wenn man die Nachrichten verfolgt, entsteht der Ein-
druck, die Welt sei aus den Fugen geraten: Finanz- und
Wirtschaftskrise, Klimawandel und Naturkatastrophen,
prekire Jobs und (drohende) Arbeitslosigkeit, Sozialab-
bau und nicht zuletzt auch der Aufstieg reaktionirer und
rechter Parteien und Krifte. Auch die soziale Ungleichheit
wichst stetig an. 767 Millionen Menschen leben weltweit
in extremer Armut.! Und wihrend die eine Hilfte der
Weltbevolkerung gemeinsam weniger als ein Prozent des
Gesamtvermogens besitzt, gehdren 89 Prozent davon den
reichsten zehn Prozent.? Uber die Menschen im Globalen
Siiden hoéren wir hier derzeit aber vor allem dann etwas,
wenn sie als Gefliichtete aufgrund von Krieg und Hunger
wzu uns“ kommen. Dabei kénnte man beinahe den Fin-
druck gewinnen, dass es der Globale Siiden ist, der den
Globalen Norden in seiner Entwicklung bremst und auf
dessen Kosten lebt.

Weitgehend unbeleuchtet bleibt allerdings weiterhin, in-
wieweit die Lebensverhiltnisse in den Lindern des Globa-
len Nordens dadurch méglich werden, dass systematisch
Mensch und Natur in anderen Weltregionen ausgebeutet
werden. Diese Zusammenhinge fassen wir mit dem Begriff
der ,imperialen Lebensweise®.

yImperial® ist sie, weil die Lebensverhiltnisse im Globalen
Norden nicht nur vor Ort ausbeuterisch sind, sondern weil
auch systematisch Mensch und Natur in anderen Weltre-
gionen ausbeutet werden. Diese Lebensweise trigt damit
entscheidend zur steigenden Ungerechtigkeit und Umwelt-
zerstorung weltweit bei. Der Begriff , Lebensweise® macht
deutlich, dass unser Alltag vollstindig davon durchdrungen
ist: Produktionsprozesse, Konsummuster, Gesetze, Infra-
strukturen, Verhaltensweisen, Denkmuster bis hin zu den

Bediirfnissen vieler Menschen. Die imperiale Lebensweise
ist exklusiv, also weltweit und auch innerhalb der Gesell-
schaften des Globalen Nordens nicht verallgemeinerbar —
und sie wird in Zukunft vermehrte geopolitische Konflikte
erzeugen. Der menschengemachte Klimawandel ist unter
anderem ein Produke der imperialen Lebens- und Produk-
tionsweise der Linder des Globalen Nordens.

Weiters ist die imperiale Lebensweise mangels Alternativen
attraktiv fiir die meisten Menschen, unabhingig davon, ob
sie wirklich materiell daran teilnehmen kénnen. Das be-
trifft zum einen die kapitalistischen Zentren, aber auch fiir
die Menschen im Globalen Siiden: Mit wachsendem Ein-
kommen und mit der Herausbildung von Mittelschichten
in den Schwellenlindern werden ,,nérdliche” Produktions-
und Konsummuster {ibernommen.

Im Folgenden sollen diese Zusammenhinge am Beispiel
der Textilproduktion und des Kleidungskonsums verdeut-
licht werden.

Die Produktion wird angetrieben um des Profits Willens.
Dabei greifen die Menschen in den Gesellschaften des Glo-
balen Nordens in ihrem Alltag systematisch auf die billige
Arbeitskraft und auf die Ressourcen von ,,anderswo® zu-
riick, um dadurch einen gewissen Wohlstand zu erreichen
und zu erhalten. Deshalb werden die T-Shirts billig, das
heiflt mit geringen sozialen, gesundheitlichen und ékologi-
schen Standards, meist von Frauen, in Bangladesch und in
anderen Lindern hergestellt. Der Endpreis der T-Shirts (oft
weniger als fiinf Euro) wird selten hinterfragt. Die Wer-
bung lockt mit sich stindig indernden Trends und Slogans,
die fast zu einer kulturellen Selbstverstindlichkeit werden
(»Geiz ist geil!).

! Vgl. UNO: Ziele fiir nachhaltige Entwicklung. Bericht 2017, New York 2017, http://www.un.org/depts/german/millennium/SDG%20Bericht%202017.pdf (27.8.2018).
> Vgl. Credit Suisse Research Institute: Global Wealth Report 2016, 22.11.2016, hteps://www.credit-suisse.com/corporate/de/research/research-institute/news-and-videos/articles/news-and-experti-

5¢/2016/11/de/the-global-wealth-report-2016.html (27.8.2018).



Der Sozialabbau und die Verarmung von immer mehr
Menschen im Globalen Norden sind eine weitere Be-
dingung: Sie konnen sich aufgrund von prekiren Jobs,
schlechter Bezahlung oder Arbeitslosigkeit keine Kleidung
zu einem héheren Preis leisten. Gleiches gilt fiir Nahrungs-
mittel und andere Giiter zum Leben. Schlieflich: Die im-
perialen Voraussetzungen der Lebensweise werden syste-
matisch unsichtbar gemacht.

Die imperiale Lebensweise trigt neben anderen Fakto-
ren dazu bei, dass durch diesen ,billigen Wohlstand® die
gravierenden Probleme wie Einkommensungleichheiten,
Altersarmut, ungleiche Bildungschancen etc. innerhalb
der eigenen Gesellschaft weniger hinterfragt werden. Sie
trigt auch dazu bei, dass die 6kologischen Folgen eines
auf Wachstum und Konsum basierenden Wirtschafts- und
Gesellschaftssystems eher als ,,Kollateralschaden denn als
Antrieb zum Uberdenken der eigenen Konsummuster oder
gar zum Umbau der Wirtschaftsweise gesehen werden. Sys-
tematisch externalisiert der Globale Norden also viele ent-
stehende Umweltschiden in den Globalen Siiden.

Die imperiale Lebensweise hat sich im Alltagshandeln der
Menschen im Globalen Norden tief verankert und ist zur
Routine geworden. Zerstorerische Praktiken vollziehen sich
meist unbewusst, unhinterfragt und teilweise tiber Zwinge,
wie z. B. die permanente Selbstoptimierung und die Status-
orientierung durch die stindig neueste Kleidung. So werden
die maximal einen Sommer lang getragenen T-Shirts in den
Mist geworfen oder, im Glauben etwas Gutes fiir die Armen
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zu tun, in einen Kleidercontainer. Dann landet die Kleidung
oft auf Mirkten im Globalen Siiden und zerstort dort die
heimische Textilindustrie aufgrund niedriger Preise.’ Doch
die Zwinge, die durchaus mit der imperialen Lebensweise
verbunden sind, werden nicht unbedingt als solche empfun-
den, sondern eher als Wahlfreiheit.

Ziel dieses Unterrichtsbeispiels ist es, erfahrbar zu machen,
inwiefern unsere exklusive Lebensweise globale Ungerech-
tigkeit und Umweltzerstérung befordert. Diesen Umstand
bezeichnet der Begriff der ,imperialen Lebensweise®. Da-
mit soll dazu angeregt werden, die globalen Verhiltnisse
auch aus dem Blickwinkel des Globalen Siidens zu betrach-
ten, iiber die eigene Lebensweise sowie ihre Auswirkungen
nachzudenken und gegebenenfalls alternative Handlungs-
optionen zu erschlielen.

Anhand der Produktionsbedingungen von T-Shirts, der
Verteilung von Wohlstand und Armut, der sich verindern-
den Produktions- und Lebensverhiltnisse in Lindern des
Globalen Siidens, der (Uber-)Nutzung natiirlicher Res-
sourcen und des AusstofSes von Emissionen sollen diese
Zusammenhinge mit den SchiilerInnen erarbeitet und dis-
kutiert werden. Die Stirken des Lernbeispiels sind die hohe
Kontroversitit des Themas, die einsichtige Problemorien-
tierung und der starke Lebensweltbezug fiir die SchiilerIn-
nen. Einen guten Eindruck der unterschiedlichen Meinun-
gen zu diesem Thema bieten der Beitrag von Ulrich Brand
in der Tageszeitung Standard und die Diskussion dariiber
im Forum.*
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* Vgl. ARTE: Tunesien: Geschiifte mit Kleidern, 11.1.2018, https://info.arte.tv/de/tunesien-geschaefte-mit-kleidern (27.8.2018).
* Vgl. Ulrich Brand: Imperiale Lebensweise zerstért unser Klima, in: Der Standard,15.5.2018, https://derstandard.at/2000079708388/Globalisierungsforscher-Brand-Imperiale-Lebensweise-zerstoert-un-
ser-Klima (27.8.2018); vgl. auch die umfassende Diskussion zu einem provokanten konkreten Vorschlag: Ulrich Brand, Heinz Hogelsberger: Befreit die Stidte von den Autos, in: Der Standard, 3.12.2018,

https://derstandard.at/2000092954806/Befreit-die-Staedte-von-den-Autos (27.8.2018).
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Die Menschen in den Gesellschaften des Globalen Nor-
dens greifen in ihrem Alltag systematisch auf die billige
Arbeitskraft und die Ressourcen von ,anderswo“ zuriick,
um dadurch einen mehr oder weniger groffen materiellen
Wohlstand zu erreichen und zu erhalten.

In den westlichen Gesellschaften gibt es Kleidung in Mo-
dehiusern wie H&M, Pimkie und Primark sehr billig zu
kaufen. So kostet ein T-Shirt nicht selten weniger als finf
Euro. Doch wie ist das moglich? Wer profitiert davon, und
auf wessen Kosten kommt dieser Preis zustande?

Die SchiilerInnen diskutieren im Plenum entlang der Im-
pulsfragen, geleitet durch die Lehrkraft (M1). Sie sollen
sich dariiber Gedanken machen, was sie konsumieren, wa-
rum sie das tun, welche Kosten bei der Produktion eines
T-Shirts anfallen und wodurch sich Preisunterschiede erge-
ben. Die Stellungnahmen bzw. zentrale Ergebnisse werden
von der Lehrkraft an der Tafel gesammelt.

Durch ein Video soll den SchiilerInnen ein Eindruck der
Arbeits- und Lebenssituation von ArbeiterInnen in der
Textilindustrie vermittelt werden. Der Inhalt soll dann in
Kleingruppen anhand von Leitfragen diskutiert werden
(M2). Anschlielend bekommen die Kleingruppen ein
Info-Bild (M3). Die Begriffe werden zunichst individu-
ell den Prozentzahlen zugeordnet. Danach diskutieren die
SchiilerInnen in Kleingruppen ihre Einschitzungen und
Bewertungen der Kostenverteilung. Dariiber hinaus wer-
den die Ergebnisse der Analyse der Grafik mit den Ergeb-
nissen aus der Filmanalyse verglichen.

Unter Umstinden ist einigen Schiilerlnnen bereits aufge-
fallen, dass die sozialen und 6kologischen Kosten der Klei-
dungsproduktion in der Grafik nicht erfasst werden. Die fol-

gende Grafik (M4) veranschaulicht die Produktionskette der
Kleidungsindustrie und erklirt, welche sozialen und ékologi-
schen Kosten im Preis der Kleidung iiberhaupt nicht abgebil-
det werden. Den SchiilerInnen soll anhand des Beispiels ver-
mittelt werden, dass die Kosten fiir ihren Lebensstil teilweise
von den drmsten Menschen des Planeten getragen werden.

Zum Abschluss sollen die SchiilerInnen in Einzelarbeit das
Arbeitsblatt M5 ausfiillen und die Fragen mit Ja oder Nein
beantworten.

Anschlieflend sollen die Schiilerlnnen anhand der Fish-
bowl-Methode iiber ihre Ergebnisse diskutieren: Dazu wer-
den zwei Sitzkreise gebildet, ein innerer und ein dufSerer. Der
innere Sitzkreis besteht aus etwa fiinf Sesseln, wobei einer
immer frei bleiben soll. Zu Beginn nehmen vier SchiilerIn-
nen im inneren Kreis Platz. Die iibrigen SchiilerInnen bilden
den dufleren Sitzkreis. Die Lehrkraft soll als Impulsgeberin
wirken, aber die Diskussion méglichst nicht beeinflussen. Es
sprechen nur die SchiilerInnen im inneren Kreis, dabei gibt
es keine strenge Abfolge der Beitrige. Wichtig ist, dass die
SchiilerInnen einander zuhéren und ausreden lassen. Auch
aus dem ZuhorerInnenkreis konnen sich SchiilerInnen be-
teiligen. Wenn sie etwas zu der Diskussion im Innenkreis du-
Bern mochten, setzen sie sich auf den leeren Stuhl und brin-
gen ihren Redebeitrag vor. Eine Person, die zuvor im inneren
Kreis war, setzt sich dann in den dufSeren Kreis, damit immer
ein Sessel im inneren frei bleibt. So entsteht ein lebendiger
Austausch im Innenkereis. Bei dieser Ubung gibt es kein ,rich-
tig* und ,falsch®. Es geht vielmehr darum, dass die Schiiler-
Innen ihre Argumente vortragen und vertreten, gleichzeitig
aber auch andere Argumente héren und ernst nehmen.

Die Begriffsdefinitionen (M6) kénnen von der Lehrkraft
bei Bedarf herangezogen und eingefithrt werden. 8-
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M1 // ARBEITSAUFTRAG ﬁmwm das Thema
Welche 0([@(6[0(%% halit iht 6}@1@6[@ an?

1. Eine besondere Marke? Wurde sie bewusst gewihle?

2. Ist eure Kleidung neu oder schon ilter?

3. Habt ihr eure Kleidung selbst gekauft und dafiir sogar eigenes Geld ausgegeben?
4. (Wie viel Geld gebt ihr fiir Kleidung aus? Wie oft kauft ihr euch neue Kleidung?)

We kemmt ewe K{&C[LLMJ hed?

1. kleine, lokale Betriebe, unbekannte Marke oder grofler Modekonzern (H&M etc.)?

2. aus Osterreich oder aus anderen Lindern?

Welche Kesten entstehen bei der Preduktion eines T-Shiats?

1. Wo werden T-Shirts produziert?
2. Welche Materialien werden verwendet?

3. Wer ist in den Arbeitsprozess involviert?
Wer weif$ etwas iiber die Arbeitsbedingungen der Produzentlnnen?

4. Wie kommt das T-Shirt bei uns in den Handel?

M2 // ARBEITSAUFTRAG // Uiclec mil anschlicfender Diskussicn

Seht euch das Video iiber die Arbeitsbedingungen in Kleidungsfabriken in Bangladesch an:
https://www.youtube.com/watch?v=1qyWS3syPao&feature=player _embedded

1. Notiert euch wihrend des Zusehens so viele der angesprochenen Probleme und deren Ursachen wie méglich.

Findet euch jetzt in Kleingruppen (3—4 SchiilerInnen) zusammen und bearbeitet die folgenden Punkte:
2. Fasst das zentrale Thema des Films in 1-2 Sitzen zusammen.

3. Rekonstruiert den Tagesablauf der ArbeiterInnen in der Fabrik anhand eurer Notizen.

4. Jedes Gruppenmitglied sucht sich eine im Video benannte Person aus und beschreibt ihre Tatigkeit.
5

. Versucht, euch in die gewihlte Person hineinzuversetzen, und erklirt, warum diese Person handelt,
wie sie handelt.

6. Beurteilt, welche Personen aus eurer Sicht ihr Handeln am einfachsten verindern kénnten.
Diskutiert eure Interpretationen in der Gruppe!

7. Diskutiert mogliche Losungswege fiir die im Video genannten Probleme.
Achtet dabei auf die im Video genannten Ursachen

8. Erortert abschlieflend mégliche Zusammenhinge des Videos mit der Diskussion zu Beginn. (M1)
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M3 // ARBEITSAUFTRAG // “Uclche Kesten stecken in cinem T-Shid?

D

1. Ordnet zunichst individuell die Begriffe Einzelhandel, Markenfirma, Transport Herstellung, Lohn
den Prozentzahlen zu.

2. Vergleicht jetzt eure Zuschreibungen mit den wirklichen Werten.

Markiert die Werte, die fiir euch tiberraschend waren.

Setzt euch wieder in die Kleingruppen von vorher zusammen:

Beurteilt, ob ihr die Verteilung fiir gerecht haltet. Erldutert euren Standpunkt.

Diskutiert, ob es Informationen gibt, die euch fiir ein endgiiltiges Urteil fehlen, und listet diese auf.

Ordnet die von euch in Ubung M2 identifizierten Probleme den Bereichen in der Grafik zu.

6. Benennt zum Abschluss noch 1-2 Probleme der Textilproduktion, von denen ihr vielleicht schon einmal
gehort habt, die in den vorangegangenen Ubungen aber noch nicht zur Sprache gebracht worden sind.

bl

()

M4 // ARBEITSAUFTRAG

Dic W[m und ¢k @f@g}ﬁcﬁm Kesten der Textilindustuie

Setzt euch jetzt mit der folgenden Grafik und den unten stehenden Erkldrungen auseinander. Diskutiert danach
in Kleingruppen die folgenden Fragen:

Leitfragen fiir die Diskussion:

1. Welche dieser Kosten tauchen auch in der Ubung M3 auf?
2. Wer trigt die Verantwortung fiir diese Kosten?

3. Wie konnten diese Kosten gesenkt oder vermieden werden?
4. Was sind mogliche soziale Folgen der Umweltzerstorung?

5. Wie sieht es bei anderen Produkten aus (Smartphones, Lebensmittel)? Vertretet euren Standpunke.
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M4 // ARBEITSAUFTRAG
Dic zs%m[m und @W@Wm Kesten der Texdilindustuic

Fasererzeugung/Baumwollanbau: hoher Wasserverbrauch, hoher Energieverbrauch, Kinderarbeit,
Gesundheitsschiden

Garn- und Flichenherstellung: Einsatz grofler Mengen an Chemikalien und Energie
Veredelung: hoher Wasserverbrauch, hoher Energieverbrauch, schlechte Arbeitsverhiltnisse
Konfektion und Design: Faserstaub, Kinderarbeit

Gebrauch: Rund 80 Prozent des Energie- und Wasserverbrauchs entlang der Textilkette sind

der Wischepflege zuzuschreiben.

Entsorgung: Wiederverwertung von Textilien eher selten. Es entstehen groffe Mengen an Abfall.

Eine gute Ubersicht iiber die entstehenden Kosten findet sich auf der Homepage von Artgerechtes.de sowie bei
Katharina Paulitsch, Carolin Baedeker, Bernhard Burdick: Am Beispiel Baumwolle: Flichennutzungskonkurrenz
durch exportorientierte Landwirtschaft. Welche Globalisierung ist zukunftstihig?, hg. v. Wuppertal-Institut fiir

Klima, Umwelt, Energie GmbH., Wuppertal 2004, http://opus.kobv.de/zlb/volltexte/2007/1142/pdf/\WP148.pdf
(27.8.2018).

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Preduklicn Chemiefaset
* Gewinnung der Grundchemikalien

(petrochemisch)

* Herstellung der Monomere/ Polymere/

U{d@&taﬂﬂuvurlmu@ Natutfaser
¢ Anbau (Diingung/Pflanzenschutz)
* Ernte

ﬁdwl%un?

Preduklion ven Tasem. Gawnen.
Hachengebinden

=

U@W[eﬁm

(Vorbehandlung, Firben,
Druck, Ausriistung)

.
ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo
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M5 // ARBEITSAUFTRAG
c/(nkm%m. b Qw&t(mmmw} oden c»/(ﬁ(/dﬂmn% fd’o}mc['@’c (F’wwjm

Nein

OsterreicherInnen wollen fiir ihre Kleidung nicht mehr bezahlen.

OsterreicherInnen kinnen nicht mebr fiir ihre Kleidung bezahlen.

Wenn niemand diese Kleidung kauft,
haben die ArbeiterInnen keinen Job mebr.

Alle Menschen sollten fair bezahlt werden.

Ich wiire bereit, mehr Geld fiir Kleidung auszugeben, die unter sozial und
okologisch fairen Bedingungen hergestellt wurde.
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Flucht aufgrund von Armut und wirtschaftlicher
Perspektivlosigkeit ist nicht gerechtfertigt.
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Emissionen

bezeichnen den AusstofS von Treibhausgasen in die Umwelt. Diese Gase entstehen insbeson-
dere durch die Verbrennung verschiedener kohlenstoffhaltiger Materialien wie Kohle, Die-
sel und Benzin (gewonnen aus Erdol), Erdgas, Holz oder Fliissiggas bzw. bereits bei der
Forderung der fossilen Energietriger. Im Zuge dieser Prozesse kommt es zu einem massiven
Ausstof§ von CO2 (Ko/ﬂlenjioxi , das sich in der Erdatmosphire anreichert und dadurch
zur Klimaerwirmung beitrigt. Weitere Treibhausgase sind u. a. Koblenmonoxid (CO) und
Methan (CH4). Methan entsteht v. a. bei der Rz’njerzuc/]t und beim Nass-Reisanbau und ist
pro Einheit um ein Vielfaches schidlicher als CO2: 1 kg Methan entspricht ca. 25 kg C 0,

Glehalen Nerden und Glebalen Siiden

Die Begriffe sind nicht geografisch zu verstehen, sondern sollen verschiedene Positionen in der
i[obﬂ/t’sz’erten und hierﬂrcfisz’erten Welt beschreiben. Als ,, Globaler Siiden “ werden die in sich

eterogenen, tendenziell aber benachteiligten gesellschaftlichen, politischen und ckonomi-
schen Positionen und Linder beschrieben. %égez' insbesondere die Wohlstandserfahrung der
Mittelschichten in den Schwellenlindern zu der Wahrnehmung fiihrt, dass die empﬁ)minm
materiellen Vorteile durchaus die Nachteile aufwiegen. ,, Globair Norden“ hingegen bezeich-
net privilegierte Positionen, v. a. die reichen Industrienationen. Es geht bei der Einteilung
aber nicht nur um Léinder, sondern auch um einzelne Regionen. Die Begriffe verweisen
aufSerdem auf unterschiedliche Erfahrungen mit Kolonialismus und Ausbeutung.

Vlacfdict[ugﬂ Entwicklu 1

bezeichnet im offiziellen Verstindnis eine Entwicklung, die den Bediirfnissen der jetzigen Ge-
neration dient, ohne die Moglichkeiten kiinftiger Generationen, ihre Bediirfnisse zu befriedi-
gen, zu gefihrden. Geprigt wurde dieser Begriff durch den 1987 verdffentlichten sogenannten
Brundtland-Bericht, benannt nach der Vorsitzenden der Welthommission fiir Umwelt und
Entwicklung (der ehemaligen norwegischen Ministerprisidentin Gro Harlem Brundtland).

.
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o[ EUERFLUGHT ALS THEMAR
DER POLITISGHEN BILDUNG

Heinrich Ammerer

Hintergrundwissen fur Lehrerlnnen

»Auf dieser Welt sind nur zwei Dinge sicher, der Tod und
die Steuern®,' lautet eines der bekannteren Zitate von Ben-
jamin Franklin. In den letzten beiden Dekaden mehrten
sich allerdings Zweifel: Wie sicher sind die Steuern denn
tatsichlich gerade fiir jene, die sie in einer globalisierten
Welt gut vermeiden kdnnen — etwa grofle multinationale
Konzerne? Enthalten sie der 6ffentlichen Hand Steuermit-
tel vor und erhéhen dadurch die Steuerlast fiir alle anderen?

Das Phinomen der ,Steuerflucht® wird in Europa zu-
nehmend als dringliches Problem angesehen. Darunter
fallen eine Reihe von legalen und illegalen Steuervermei-
dungspraktiken, die Vermégende und international titi-
ge Unternehmensgruppen deshalb nutzen kénnen, weil
die steuerlichen Regeln in allen Staaten unterschiedlich
sind und wenig Transparenz bei grenziiberschreitenden
Geldstromen herrscht. Eine Schliisselrolle spielen dabei
jene Staaten und Territorien, die als ,Steueroasen bzw.
»Offshore-Finanzplitze“? bezeichnet werden. Sie locken
Firmen mit einer geringen Unternehmensbesteuerung,
kaum vorhandener Kontrolle und viel Geheimhaltung,
was auch die Verschleierung von Geldstromen ermég-
licht. Das erleichtert Steuerbetrug: Datenlecks® zeigen
immer wieder, wie Steueroasen Vermogenden beim illega-
len Steuerbetrug helfen und dadurch die Ungleichheit be-
fordern. Das Tax Justice Network schitzte im Jahr 2012,
dass Superreiche zwischen 16,4 und 25 Billionen Euro
an Finanzvermdgen in Steueroasen verstecken, dem Wirt-
schaftswissenschaftler Gabriel Zucman zufolge handelt es
sich um den Gegenwert von zehn Prozent des weltweiten
Bruttoinlandsprodukts.

Legale Steuerflucht betrifft vor allem die Bemithungen
von Konzernen wie Nike, Starbucks oder McDonalds, ihre
Einnahmen und Unternehmensgewinne durch das Niit-

zen von Steuerschlupflochern zu minimieren. Die dafiir
konstruierten komplexen ,Cross Border Arrangements®
durch Firmenverflechtungen sind sehr vielfiltig, beruhen
aber im Kern darauf, dass die in Hochsteuerlindern erziel-
ten Unternehmensgewinne in Niedrigsteuerlinder iiber-
tragen werden. Hierbei hilft der Steuerwettbewerb der
Staaten: Unternehmenssteuern sind sogar innerhalb Eu-
ropas sehr unterschiedlich geregelt. In Osterreich werden
beispielsweise 25 Prozent Korperschaftsteuer fillig, in Ir-
land nur 12,5 Prozent. Da die Staaten zudem unterschied-
liche Steuersitze auf die Verwendung von unternehmeri-
schen Entwicklungen und Marken einheben, nutzen viele
Firmen solche ,Lizenzen®, um zwischen Tochterfirmen
Gewinne zu verschieben. Auch die Gruppenbesteuerung
trigt zur Steuervermeidung bei: Zusammenhingende Ge-
sellschaften werden gemeinschaftlich besteuert, sodass
Verluste der einen den nominalen Gewinn der anderen
verringern.” Da die meisten der (nach Marktkapitalisie-
rung) weltweit gréfiten bérsennotierten Unternehmen aus
den USA stammen, sind vor allem sie in den Schlagzeilen.
Allein durch solche Formen der Steuerflucht entgehen
dem osterreichischen Fiskus jihrlich geschitzte 900 Mil-
lionen Euro an Kérperschaftsteuern;® Anders als bei den
Kosten fiir die Fliichtlingsmigration’ findet keine weitere
Wertschopfung mehr innerhalb Osterreichs statt, das ins
Ausland transferierte Geld bleibt fiir die hiesige Okono-
mie verloren. Einer politischen Losung der Steuervermei-
dungsproblematik stehen unter anderem Interessenkon-
flikce von Akteurlnnen, die zwischen Politik, Verwaltung
und grofien Unternechmen wechseln, sowie Lobbying im
Weg. So lassen sich nationale Regierungen und EU-Ins-
titutionen in der Steuerpolitik von Wirtschaftspriifungs-
gesellschaften wie Deloitte, Ernst & Young, KPMG oder
PricewaterhouseCoopers beraten, deren Geschift es ist,
ihren Kunden beim Steuersparen zu helfen.?

! Ubersetzt nach: Benjamin Franklin: Brief an Jean-Baptiste Leroy, 13. November 1789. / ? Dem Schattenfinanzindex des Tax Justice Networks zufolge sind 2018 die Schweiz, Staaten der USA und
die Cayman Islands die Steueroasen mit dem grofSten Schadenspotenzial (Osterreich liegt auf Platz 35); vgl. Financial Secrecy Index — 2018 Results, https://www.financialsecrecyindex.com/introduction/
fsi-2018-results (10.03.2018). / * U. a. die ,Steuersiinder-CDs“ (ab 2006), ,Offshore Leaks® (2013), ,,Panama Papers* (2016). / * Vgl. James Henry: Neue Erkenntnisse zum Preis des Offshore-Sys-
tems, Juli 2012, hetp://www.taxjustice.net/cms/upload/pdf/Deutsch/ TIN2012_KostenOffshoreSystem.pdf (10.03.2018); Steueroasen kosten EU-Staaten 60 Milliarden Euro pro Jahr, in: Der Standard,
7.11.2017, heps://derstandard.at/2000067318099/Steueroasen-kosten-EU-Staaten-60-Milliarden-Euro-pro-Jahr (10.03.2018). / ° Vgl. Martina Madner: Wie Firmen Steuern vermeiden, in: Wiener
Zeitung, 16.11.2017. / ¢ Zahlen fiir 2015 von Gabriel Zucman, in: Andrds Szigetvari: Konzerngewinne landen zu 40 Prozent in Steueroasen, in: Der Standard, 13.6.2018, https://derstandard.at
/2000081453728/Konzerngewinne-landen-zu-40-Prozent-in-Steueroasen (10.03.2018). / 7 Nach einer auch indirckte Kosten beinhaltenden Schitzung des Fiskalrats werden diese fiir 2018 etwa 2,7
Milliarden Euro betragen. Vgl. Budgetdienst: Anfragebeantwortung zu den Budgetbelastungen durch die Fliichdlingsmigration, 10.8.2017, S. 28, hteps://www.parlament.gv.at/ZUSD/BUDGET/2017/
BD_-_Anfragebeantwortung_zu_den_Budgetbelastungen_durch_die_Fluechtlingsmigration.pdf (10.03.2018). / * Vgl. Corporate Europe Observatory: Accounting for influence. How the Big Four are
embedded in EU policy-making on tax avoidance, Juli 2018, https://corporateeurope.org/sites/default/files/ tax-avoidance-industry-lobby-low-res.pdf (10.03.2018).



Nur wenige politische Themen der Gegenwart sind fiir
den/die BiirgerIn so schwer zu durchdringen wie die lega-
le Steuervermeidung. Zu begriindeten (das heiflt im Sinne
des dsterreichischen Kompetenzmodells zur Politischen Bil-
dung abgewogenen, unvoreingenommenen und empirisch
fundierten) politischen Urteilen und zu umsetzbaren Lo-
sungsvorschlidgen in diesen kontroversen Angelegenheiten
zu gelangen, ist selbst fiir Erwachsene nicht einfach. Hat das
derzeit wertvollste Unternehmen der Welt, Apple, tatsich-
lich ,,den Heiligen Gral der Steuervermeidung gesucht und
gefunden®,’ wie es der US-Senator Carl Levin formulierte,
und sollte es eigentlich viel hohere Steuern zahlen? Oder
sticht die Sichtweise des Konzerns, wonach Apple nicht
nur strikt gesetzestreu agiert, sondern ohnehin der ,gréfite
Steuerzahler der Welt“!” ist? Ist der Steuerwettbewerb zwi-
schen Lindern eine ruindse Abwirtsspirale fiir die Staaten
oder ein notwendiges Element des Marktes, das fiir mehr
Arbeitsplitze und eine hohere Produktivitit sorgt?

Hinzu kommt, dass fiir SchiilerInnen auch der Sekundarstufe
IT der Lebensweltbezug nicht sofort ersichtlich ist. Daher wird
in der ersten Aufgabe, die auf eine Problematisierung abzielt,
ein solcher herzustellen versucht: In der zu entschliisselnden
Karikatur, die in den Konflike einfiihren soll, verbergen sich
die Namen vieler Unternehmen, deren Konsumangebot das
Leben der SchiilerInnen beeinflusst und sie mithin ein wenig
in die Thematik verstrickt. An die Konfrontation mit dem
Thema schlief3t sich die Vermittlung des notigen Arbeits-
bzw. Begriffswissens an, das hier nur sehr einfiihrend gehalten
werden kann und bevorzugt durch ein bis zwei veranschau-
lichende Fallbeispiele aus den Medien erginzt werden soll,
etwa zu Apple, Amazon oder auch der osterreichischen Firma
Lutz. Das Arbeitswissen reicht freilich nicht aus, um — iiber
moralische Schnellschiisse aus der Hiifte hinaus — zu einer
begriindeten, multiperspektivischen Beurteilung der Proble-
matik gelangen zu kénnen, und die SchiilerInnen sollten sich
dessen in der Anschlussiibung auch bewusst werden, indem
sie ihre eigene Urteilsfahigkeit selbstreflexiv einschitzen und
iiber Wege zu deren Verbesserung nachdenken. Dabei sollte
auch angesprochen werden, dass ein begriindetes Urteil zu
einem politischen Konflike voraussetzt, dass man die Argu-
mente beider Seiten kennenlernt.!!
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Im dritten Schritt wird mittels einer simulativen Podiums-
diskussion versucht, mehrere Perspektiven einzunehmen,
um die unterschiedlichen Interessenlagen ergriinden zu
konnen. Abhingig von der argumentativen Stirke der
TeilnehmerInnen ist mit einer Dauer von zehn bis 15 Mi-
nuten zu rechnen. Praktisch folgt die Ubung der Metho-
dik einer politischen Podiumsdiskussion bzw. Talkshow."?
In der Planungsphase werden die SchiilerInnen zunichst
mit einem konkreten Fallbeispiel vertraut gemacht. Ein/e
Moderatorln wird ausgewihlt, er/sie sollte redegewandt
und durchsetzungsstark sein. Die anderen SchiilerInnen
verteilen sich auf vier Gruppen, setzen sich mit ihrer Rol-
lenkarte auseinander und listen méglichst viele Argumen-
te auf, die fiir ihre Rolleninteressen anzufiihren sind. Jede
Gruppe bestimmt einen Reprisentanten bzw. eine Repri-
sentantin, der oder die in der nachfolgenden Spielphase in
die Rolle des Diskutanten bzw. der Diskutantin schliipfen
wird. Sollten wihrend der Spielphase andere Mitglieder
der Gruppe die Rolle des Diskutanten bzw. der Diskutan-
tin einnehmen wollen (etwa wenn der/die Rollenspielern
nicht mehr weiterweif oder sich unwohl fiihlt), kann je-
derzeit ein Wechsel stattfinden. In der Spielphase folgen
auf eine Vorstellungsrunde eine geordnete Diskussion und
abschlieflend das Eingehen auf Fragen aus dem Publikum.
In der Auswertungsphase schitzt das Publikum die ver-
wendete Argumentation und die Uberzeugungskraft der
dargebotenen Positionen ein. Von besonderem Interesse
ist nun, ob das Podium nach allgemeiner Einschitzung
auch sinnvolle und konsensfihige Losungsvorschlige zum
Konflikt erarbeiten konnte.

Nun wird erneut die eigene Urteilsfihigkeit reflektiert
und im Plenum festgestellt, ob sich bei manchen durch
die multiperspektivische Betrachtung eine Steigerung des
Problembewusstseins ergeben hat. In der abschlieSenden
Ubung werden einige mogliche Vorgehensweisen zur Re-
duktion der Steuerflucht diskutiert, wobei die SchiilerIn-
nen einerseits den potenziellen Nutzen der Mafinahme
einschitzen, andererseits auch die politischen Widerstinde
antizipieren sollen. Zudem wird dafiir sensibilisiert, dass
viele Mafinahmen nur auf einer internationalen Koordina-
tionsebene umgesetzt werden kénnen. ea-

STEUERFLUGH Tels,

¥ Zitiert nach: Andris Szigetvari: Wie Apple seine Steuerlast auf 0,005 Prozent senkte, in: Der Standard, 31.8.2016, https://derstandard.at/2000043593222/Wie-Apple-seine-Steuerlast-auf-0-005-Prozent-

senkte (10.03.2018).

19 Apple-Statement vom 6.11.2017: Die Fakten zu Apples Steuerzahlungen, https://www.apple.com/at/newsroom/2017/11/the-facts-about-apple-tax-payments (10.03.2018).

"'Vgl. Heinrich Ammerer: Warum denke ich, was ich denke? Politische Teilurteile sichtbar machen und bewerten, in: Informationen zur Politischen Bildung, Nr. 29, Wien 2008, S. 15-19.

2Vgl. Klaus-Peter Hufer: Podiumsdiskussion, in: Sibylle Reinhardt, Dagmar Richter (Hg.): Politikmethodik. Handbuch fiir die Sekundarstufe I und II, Berlin 2007, S. 132-134; Hans-Werner Kuhn: Die
Talkshow, in: ders., Siegfried Frech, Peter Massing (Hg.): Methodentraining fiir den Politikunterricht, Schwalbach am Taunus 2006, S. 117-144.
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Seit einigen Jahren wird viel Kritik an der aggressiven (Niedrig-) Steuerpolitik Luxemburgs laut, die dazu gefiihrt
hat, dass internationale Konzerne wie Disney oder McDonald’s ihre Gewinne dorthin verlagern und sie kaum
versteuern miissen. Amazon, das zweitwertvollste Unternehmen der USA, kam dadurch in Europa im Jahr 2017
auf eine Steuerlast von nur noch 0,07 Prozent."

o Fluch(t)burg” Karikatur von Thomas Wizany, in: Salzburger Nachrichten, 3.1.2017

1. Beschreibe die Karikatur unter M1 méglichst genau, indem du alle Bild- und Textelemente auflistest.

2. Deute die einzelnen Bild- und Textelemente: Wofiir stehen die Symbole?
(Beispiel: eine Burg als sicherer Ort)

3. Fasse die Aussage der Karikatur M1 in einem Satz zusammen.

Welches politische Urteil fillt der Karikaturist zur Luxemburger Steuerpolitik?
(,,Der Karikaturist ist offenbar der Ansicht, dass ...“)

3Vgl. Mark Sweney: Amazon paid just £15m in tax on European revenues of £19.5bn, in: The Guardian, 10.8.2017, https://www.theguardian.com/technology/2017/aug/10/amazon-uk-halves-its-corpo-
ration-tax-to-74m-as-sales-soar-to-7bn (10.03.2018).
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Staaten benitigen fiir ibre Aufgaben Geld — viel Geld. Infrastruktur und Verwaltung, Kran-
kenhduser und Pensionen, Bildung und Kultur, Recht und Sicherheit miissen gewdbrleistet
werden. Steuern sind dabei die Haupteinnahmequelle des Staates. Sie kinnen nur von jenen
eingenommen werden, die etwas besitzen, die also Einnahmen erzielen, Vermaigen halten
oder mit ihrem Geld Konsumausgaben titigen. In Osterreich machen die Einkommensteuer
(= Steuer auf das Einkommen einzelner Menschen) und die Umsatzsteuer (= Steuer auf
Konsum) die Hilfte der Einnahmen aus; Unternehmen ziblen zu den , Korperschaften®, sie
versteuern ihr Einkommen daber iiber die Korperschafisteuer.

Steuerzahlerlnnen suchen natiirlich nach Wegen, ibhre Abgaben gering zu halten. Manche
wdblen dafiir illegale Wege, indem sie den Staat tiuschen — etwa durch Abgabenhinter-
ziehung mittels falscher Steuererklirungen oder fehlender Abrechnungen (sodass sie niedyi-
ge Einnahmen behaupten kinnen), heimlichen Transfers von Vermaigen ins Ausland, durch
Schmuggel oder durch Scheinhandlungen (z. B. wenn in der Steuererklirung Kosten behaup-
tet werden, die es gar nicht gab). Den daraus entstehenden 1eil der Wirtschaft nennt man
»Schattenwirtschaft — wenn Menschen zwar (z. B. durch ,Schwarzarbeit®) Einnahmen
erzielen, diese aber nicht versteuern.

1. Nenne fiinf praktische Beispiele dafiir, wie Menschen in Osterreich Steuern hinterziehen. Beschreibe
zudem mégliche Ursachen, die Menschen dazu motivieren, dem Staat Steuern vorzuenthalten, und
nenne die Folgen fiir den Staat, wenn die Schattenwirtschaft iiberhandnimmt.
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Daneben gibt es aber auch ganz legale Wege der Steuervermeidung. Dazu ziblt in zuneh-

mendem MafS das Problem der ,,Steuerflucht®. Damit ist gemeint, dass Vermogende und
internationale Konzerne komplizierte Verflechtungen und Steuersparkonstrukte nutzen, um

so wenig Steuern zu zahlen wie miglich. Und das mit Erfolg: Seit 2008 ist die tatsichliche
Steuerlast grofSer, multinationaler Konzerne im Verhiltnis zu deren Einnahmen von 34 auf
24 Prozent zuriickgegangen, sie zablen heute also viel weniger Steuern als noch im Jahr 2008.

Konzerne greifen dabei auf mehrere Tricks zuriick. Sie verschieben z.B. Gewinne aus Ver-
kéufen in ein Niedrigsteuerland (,Steueroase®), etwa indem sie zusammenhingende Tochter-

gesellschaften nutzen, die einander bei jedem Verkauf hohe Gebiihren fiir die Nutzung von

Markenrechten verrechnen. Dadurch bleibt offiziell kaum noch versteuerbares Einkommen
iibrig. Oder sie lotsen ihre Einnabmen in einen fiktiven, nur auf dem Papier existierenden
Verwaltungssitz (, Briefkastenfirma®) in einer Steueroase. Allein Apple soll so 2016 etwa
246 Milliarden Dollar in Steueroasen wie den Cayman Islands, den Bermuda-Inseln oder
in Irland gehortet haben.'* Das Europiische Parlament schitzte 2013, dass in der EU pro
Jahr eine Billion Euro durch Steuerbetrug und Steuerhinterziehung, aber auch durch solche
Formen der Steuerumgehung verloren gingen, was einer jibrlichen Belastung von annihernd
2.000 Euro pro EU-Biirgerln entspriche.”

Verschirft wird die Problematik der Steuerflucht durch den Konkurrenzkampf der Staaten
untereinander, die den Firmen moglichst giinstige Bedingungen bieten wollen, damit sie im
Land Arbeitspliitze schaffen. In den letzten Jahren sank daber weltweit die Korperschaftsteu-
er fiir Unternehmen, wihrend die Einkommensteuern, die Erwerbstitige entrichten miissen,
um sechs Prozent stiegen.'®

2. Beschreibe in eigenen Worten, was man unter ,,Steuerflucht” versteht und warum diese ein politisches
Problem darstellt.

3. Beziche in der Frage Stellung, ob die Politik hirtere Maffnahmen gegen Steuerflucht ergreifen soll. Begriin-
de dabei deine Ansicht mit mindestens zwei Argumenten.

4. Schitze nun ein, ob du bereits ausreichend informiert bist, um zur Kontroverse iiber Steuerflucht ein gut
begriindetes Urteil abgeben zu konnen. Gib dazu einen Wert von 1 bis 5 an:
(O 1: Ich habe dazu eigentlich noch gar keine Meinung,

2: Ich kenne mich da ehrlich gesagt wenig aus und wiirde eher aus dem Bauch heraus urteilen.

3: Ich kann durchaus eine erste Einschitzung abgeben, aber briuchte eigentlich noch viel mehr

Informationen.

4: Ich bin in diesem Bereich informierter als die meisten Menschen und kann gut urteilen.
Zusitzliche Informationen wiren aber nicht schlecht.

O O OO0

5: Ich kann dazu ein sehr gut begriindetes, abgewogenes, alle wichtigen Aspekte und beide
Seiten beriicksichtigendes Urteil abgeben.

5. Was miisstest du unternehmen, um zu einer besseren Einschitzung zu gelangen?

""Vgl. Anita Staudacher: Die Grofimeister der Steuervermeidung, in: Kurier, 6.11.2017, https://kurier.at/wirtschaft/die-grossmeister-der-steuervermeidung/296.597.441 (10.03.2018).

"*Vgl. Europiisches Parlament: Entschlieung des Europiischen Parlaments vom 21. Mai 2013 zur Bekimpfung von Steuerbetrug, Steuerflucht und Steueroasen, 2013/2060(INI), Briissel, 21.5.2013,
zitiert nach: Axel Troost: EU: Steuerflucht als Geschiftsmodell, in: Blatter fiir deutsche und internationale Politik, Dezember 2013, S. 13-16.

'*Vgl. Andreas Danzler: Steuerleistung internationaler Konzerne massiv zuriickgegangen, in: Der Standard, 13.3.2018, derstandard.at/2000075942392/Steuerleistung-internationaler-Konzerne-massiv-zu-
rueckgegangen (10.03.2018).
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Bei einer Podiumsdiskussion zum Thema Steuerflucht treffen vier InteressenvertreterInnen aufeinander, die unter-
schiedliche Sichtweisen auf die Problematik haben. Teilt euch in vier Teams (plus ModeratorIn) auf, die sich mit
jeweils einer Rolle auseinandersetzen, und erfindet einen Namen fiir eure Organisation/Firma.

Listet moglichst viele Argumente auf, die fiir eure Sichtweise sprechen. Bestimmt anschlieflend jemanden, der die
Rolle in der Podiumsdiskussion spielen wird, und fithrt anschliefend unter Anleitung der Lehrkraft die Podiums-
diskussion durch. Die Rolle in der Podiumsdiskussion kann zu jedem Zeitpunkt von einem anderen Mitglied des
Teams eingenommen werden — klopft einfach auf den Tisch, wenn sich jemand eintauschen lassen méchte.

Moderaten

Du erhiltst alle Rollenkarten, sodass du die DiskutantInnen gut kennst. Deine Aufgabe besteht
darin, die Diskussion neutral so zu leiten, sodass alle zu Wort kommen und sich nicht gegen-
seitig ins Wort fallen. Stelle am Anfang die DiskutantInnen kurz vor und lasse sie in wenigen
Sitzen ihre zentrale Botschaft aussprechen. Halte dann das Gesprich tiber die unterschied-
lichen Positionen am Laufen. Versuche, sowohl das Trennende als auch das Gemeinsame der
TeilnehmerInnen hervorzuheben, Ungenaues zu prizisieren und nachzufragen. Achte darauf,
dass sich alle ungefihr gleich oft und gleich lang zu Wort melden diirfen. Wenn du das Gefiihl
hast, dass auf dem Podium alles gesagt ist, kannst du das Publikum einbinden: Lass es Fragen
stellen. Am Ende sollte gemeinsam nach Losungen fiir den politischen Konflikt gesucht werden
und ein Fazit gezogen werden.

O
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Jisa @Wagmﬁ (37).
9%@&%5,) techetin eines schi %wﬁm multinalicnalen 0{@”50%

Fiir dich ist das Ganze eine irgendwie ermiidende Diskussion. Was kénnen die Firmen dafiir,
wenn die Politik die Regeln so gestaltet, dass es wirtschaftlich am verantwortungsvollsten ist,
den steuerlichen Spielraum zwischen den Landern zu nutzen? Eigentlich wire es dir ohnehin
lieber, wenn das Steuerrecht international vereinfacht wiirde, weil der ewige Steuerstreit nicht
nur ein schlechtes Image zur Folge hat, sondern auch Rechtsunsicherheit fiir die Steuerzahlen-
den. Sie befolgen die Gesetze, und wenn sich die Gesetze dndern, halten sie sich eh daran. Dein
Arbeitgeber ist jetzt schon einer der grofiten Steuerzahler der Welt; er zahlt in jedem Land, in
dem er etwas verkauft, Steuern. Natiirlich zahlt er in vielen Lindern kaum Kérperschaftsteuer,
aber dafiir zahlt er sie in den USA und in Irland, wo die Produkte designt und entwickelt sowie
der Verkauf und Vertrieb organisiert werden. Das ist auch fair, weil hier nun einmal der grof3te
Teil der eigentlichen Wertschopfung stattfindet. Viel mehr als von den Unternehmenssteuern
profitieren Staaten ohnehin von den Arbeitsplitzen, die die Unternehmen schaffen. Das hat
zum Beispiel Irland erkannt, und darum hat das Land viele Investoren angezogen.
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Jeuis Giotdane (48),
8}0 techet einet QWI@/'L%WM@’LDMWM% dov éstevieichischen dndustuie

Fir dich ist die Debatte um Steuerflucht ein Sturm im Wasserglas. Aus deiner Sicht sehen die
Leute nicht, wie viele Arten von Steuern und Abgaben diese Unternehmen zahlen: Sie be-
schiftigen weltweit viele MitarbeiterInnen, zahlen fiir diese hohe Sozialabgaben und natiirlich
die Lohne, fiir die wiederum, etwa in Osterreich, viel Lohnsteuer anfillt. Sie verkaufen selbst
hochwertige Waren, auf die eine Umsatzsteuer anfillt. Dazu kommen noch viele andere Steu-
ern und Abgaben, zum Beispiel fiir Transport, Geschiftsmieten und Grundstiicke. Dass zwi-
schen den Staaten ein gewisser Steuerwettbewerb stattfindet, ist aus deiner Sicht sinnvoll — so
werden sie gezwungen, sich stirker um Investoren zu bemiihen und ihre hohen Staatsausgaben
einzubremsen. Das hilft der Wirtschaft und damit allen. Ohnehin bist du der Ansicht, dass die
Unternehmenssteuern in vielen Staaten viel zu hoch sind — Steuerflucht ist da einfach Notwehr.
Man sollte sie vielmehr tiberall gleich niedrig machen.
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Carla Brinkmann (34).
@/(WM&@ in cinem kleinen Unlemnchmen

Dich irgert besonders, dass zwar grundsitzlich fiir alle Unternehmen dieselben Regeln gelten,
aber die groflen Konzerne diese Regeln viel stirker zu ihrem Vorteil niitzen kénnen als kleine.
Das ist nicht fair. Wenn multinationale Konzerne ihre Steuern besser vermeiden kénnen, haben
sie grofSe Wettbewerbsvorteile, weil sie ihre Waren und Dienstleistungen mit dem gesparten
Geld billiger anbieten kénnen und die kleinere Konkurrenz nicht mithalten kann. Auch deine
Firma leidet unter diesem Ungleichgewicht. Ein warnendes Beispiel ist fiir dich der erst 1994
gegriindete Onlinehidndler Amazon, iiber den KritikerInnen sagen, dass er tiberhaupt nur so
erfolgreich sein konnte, weil er von Anfang an geschickt alle nur méglichen Steuerschlupf-
16cher ausgeniitzt hat. Jetzt ist Amazon eines der groffiten Unternehmen der Welt, dringt in
immer mehr Sparten vor, verdringt die Mitbewerber und machte seinen Griinder Jeff Bezos
zum reichsten Menschen der Welt. Eigentlich, findest du, sollte es umgekehrt sein und die
umsatzstirksten Unternehmen sollten weit hohere Steuern zahlen, damit auch kleine Firmen
auflerhalb der groflen Stidte eine Chance haben und wieder regional Arbeitsplitze entstehen,
gerade in strukturschwachen Regionen.
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Tewenc Melnar (44).
Spiecher den ichen dnteressensvetictung det

Fir dich ist die Sache klar: Der Staat kann nur dann eine gute Infrastruktur bereitstellen und
einen notwendigen Ausgleich zwischen Starken und Schwachen, Wohlhabenden und Armen,
Jungen und Alten schaffen, wenn alle wirtschaftlichen Akteure einen fairen Beitrag leisten. Dass
sich gerade die Stirksten, die hierzulande mit ihren Produkten viel Geld verdienen, vor diesem
Beitrag driicken konnen, ist fiir dich nicht hinnehmbar. Die dadurch entgangenen Steuern
miissen nimlich von den Erwerbstitigen bezahlt werden. So werden einige wenige Firmen
immer reicher und michtiger, wihrend die Arbeitenden immer drmer werden. Du bist dafiir,
dass die EU durch neue Gesetze dafiir sorgt, dass Unternehmen keine Gewinne mehr in Linder
mit niedrigeren Steuersitzen verschieben kénnen und der Steuerwettbewerb unter den Staaten
endet. Am besten wire ein gemeinsames Steuersystem. Die EU ist michtig, sie kann das durch-
setzen, wenn sie nur will.
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Diskutiert politische Mafinahmen, die ergriffen werden kénnten, um gegen die Steuerflucht von Konzernen vor-
zugehen. Lies die folgenden Vorschlige durch und kreuze jeweils an,

a) ... fur wie effektiv du sie bei der Bekimpfung von Steuerflucht hiltst: Wie viel wiirde diese Mafinahme tatsich-
lich bringen?

b) ... wie leicht oder schwer sich diese Mafinahme deiner Einschitzung nach umsetzen liefe. Je nach Mafinahme
wire nicht nur der Widerstand der betroffenen Firmen, sondern auch verschiedener politischer Akteure zu
erwarten (z. B. konkurrierende Staaten, politische Parteien, Interessenverbinde etc.).

c) ... ob sich diese Mafinahme bereits auf nationaler Ebene (Osterreich) umsetzen lieSe, nur auf europiischer
Ebene (EU) oder gar nur durch eine weltweite Koordination.

Nutzen lezsze'r— Ebene
barkeit

gering grof§ leicht | schwer | national| EU Welt

»Briefkastenfirmen “ verbieten

(z.B. durch internationalen Druck O O O O O O O

auf Steueroasen)

»Steueroasen “ schliefSen
(z.B. durch internationale
Sanktionen, Ausschluss vom O O O O O O O

Zablungsverkehr)

Offentliche Kampagnen fiir mehr

Steuergerechtighkeit und hioheres O O O O O O O

Problembewusstsein

Villige Abschaffung von

Unternebhmenssteuern O O O O O O O

europaweit

»Steuerwettbewerb  zwischen
Lindern verringern (z.B. durch
Einfiihrung eines Mindeststeuersat- O O O O O O O
zes oder einer einbeitlichen Unter-
nehmenssteuer in Europa)

Die Verlagerung von

Unternehmensgewinnen in O O O O O O O

andere Léinder verbieten
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Realisier-
Nutzen barheit Ebene
gering grofS leicht | schwer | national| EU Welr

Firmen dazu verpflichten, ihre
Steuerleistungen in unterschied-
lichen Léindern und ibre Firmen-
netzwerke detailliert und auf
eigene Kosten offenzulegen (z. B.
jéahrlich in wichtigen Zeitungen)

O

O

O

O

O

Unternehmen verpflichtend iiberall

dort besteuern, wo sie

wirtschaftlich aktiv sind

Ein doffentlich zugiingliches Register
einrichten, das iiber die wirtschaft-
lichen EigentiimerInnen und
Begiinstigten hinter Briefkastenfir-
men, Stiftungen etc. Auskunft gibt

Mebr Steuerfahnderlnnen
einstellen

Vor Ort eine Abgabe in der Hohe
von zehn Prozent dafiir
einheben, was die Konzerne
in einem Land verkaufen

Einen automatischen inter-
nationalen Informationsaustausch
Steuersiinderlnnen betreffend
einrichten und Léinder bestrafen,
die dabei nicht mitmachen wollen

Eine weltweite Steuerbehiorde
einrichten, welche die Steuern
iiberwacht und verteilt (z.B. im

Rabhmen der UNO)

Alle Daten zu
Eigentiimerlnnenstrukturen,
Bilanzen und Verflechtungen von
Firmen jiahrlich im Internet
Sfiir die Offfentlichkeit zuginglich

machen
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